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PREFETTI REPUBBLICA LORQ SEDI
COMMISSARI DEL GOVERNO -BO
PRESIDENTE GIUNTA REGIONALE VALLE D'AQSTA  AQSTA
QUESTORI REPUBBLICA LORO SED]
e, per conpscenza

COMANDO GENERALE ARMA DEI CARABINIERI ROMA
COMANDO GENERALE GUARDIA DI FINANZA - ROMA

OGGETTO: Deceetodegge 8 febbralo 2007, n. 8, recante “Misure urgentl por Ia
preveazione e la repressione dl fenomeni di violenza connessi a
competizioni calcistiche”.

I Consiglio dei Ministri, nella seduta del 7 febbraio 2007, ha approvato il decreto-
legge in oggetto indicato, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 32 deli’8 febbraio 2007,
che entra in vigore 1o stesso giorno della sua pubblicazione. ' .

Si tratta di up intervento d’urgenza mirato a integrare o migliorare 13 vigente
normativa i contrasto al fenomeni di violenza in occasione di manifestazioni sportive, al

- fine di introdurre misurs idonee a prevenire o reprimere i comportamenti particolarmente

pericolosi, anche in relarione si gravissimi episodi di violenza verificatisi recentemente in
occasione di incontri di calcio.
Tl decreto-legge introduce, pertanto, una serie di norme finalizzate:

8) ad ampliare e migliorare gli strumenti di prevenzione del fenomeno, anche
attraverso I'immedieta applicazione di provvedimenti che diversifichino lo
svolgimento delle manifestazioni calcistiche, in relazione all’adegnamento,
ovvero al mancato adegummento degli impianti sportivi alla vigente
normativa. Soao previste anche misure mirate ad agevolare ed accelerare la
messa a normma degli impianti;

! 8t erasmecte [n aliegato il testo ded decreto-lepge.
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b) & conteners, soprattutio nell’immediato, il trasferimento in massa di tifosi al
seguito defla squadrs ospite, nonché » favorire vn migliore rapporto tra le

societk sportive ¢ la tifoseris;

¢) al perfezionamento delle misure volte a provenire e coutrastare, con ancora
maggiore cfficacia o rigore, 1a degenerazione viclenta del tifo sportivo, con
specifico rifesimeuto al lancio e al posseeso di materialo esplodente o

comunque pericoloso.

www.ponziamunicipafe.ft

Nell’ottica di un intervento globale volto alla pid compiuta combinezione deile
iniziative & prevenzione e repressione ¢ quelle di promozione dei valori della culturs
sportiva, il Consiglio dei Ministrl he approvato, contestualmente, anche un apposito
discgno di legge che prevede, tra l'altro, 'estensione delle miisure strutturali e
organizzative prevista per gli impianti sportivi con capienza superiore & 10.000 spettatori a
quelli con capienza inferiore (7.500 spottatori).

isure X

Loart, 1 del decreto-legge prevede che per gli impianti con capienza superiore a
10.000 spettatori, nei quali non sono stat eseguiti gli interventi strutturali previsti dall’as,
1-quater dol decreto-legge 24 febbraio 2003, 0. 28, convertito dalla legge 24 aprile 2003,
n. 88, le partite di calcio potranmo svolgei ssclugivamente a “ports chiuse™ ossia senza la
presenza di spettstori. Le determinazioni samanno assunte dai Prefetto in conformitd alle
indicazioni definite dall’Osservatorio Naziouale sulle Manifestazioni Sportive.

La norma prevede anche 1a possibilith di far accedere all'impianto sportivo i soli
ahbonati quando I'impianto stesso ¢é in possesso delle specifiche prescriziond previste in
attuazione dei commi 1, 2 o 4, dell’articolo 1-quater del richiamato decrsto-legge n. 28
del 2003,

Anche al fine di prevenire o contrastare i ripetuti fenomeni di violenza verificatisi
wn occagione dogli spostamenti collettivi dei tifosi, lo stesso axt. 1 del decreto-legge, al
comma 2, prevede, relativamente agli siessi stadi, il divieto per le societd organizzatrici di
competizioni calcistiche nazionali di vendere o cedere i biglietti alla societd sportiva cui
appartienc la squadra ospitata. E’ altreal previsto il divieto di vendita o di cessione alla
stessa persona fisica di titoli di accesso agli impianti sportivi, in numero supetiore a dieci.

Con il successivo comma 3, tali divieti vengono previsti in via geoerale per tutie le
partito di calcio, in ambito pazicuale, gid programmate per la stagions calcistica in atto, a
decorrere dagli incontri che si terranno fin dal giorno successivo all'entrats in vigore del
decreto-logge (ossia dal 8 febbraio corrente),

Per quasto motivo, il comma contiene anche I8 previsione che i biglietti gia ceduti
o0 venduti non possono essere utilizzati.

MOD. 4 PRL.
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La disposizione del predetto comma 3, con gli effotti gencralizzati di cud si & detto,
va,quindi, considerate anche alla luce delle previsioni dei successivi artt. 8 ¢ 9, contanenti
una serio di divieti e di prescrizioni per le societd sponivo italiane, specificarnente
finalizzatl a recidere ogni tipo di rapporto ( particolarmento quelli relativi alla vendita o
ceasione di bighietti) con la tifoseria violeata, cho richiede una fase di attazione (60
giorni) ed una, successiva, di consolidamento.

www.peliziamuniclpale.it

L'art. 2 del decreto-legge in ¢same apporta dellc modifiche alla disciplina del
divicto di acceaso agli impianti sportivi di cni al)’articolo § delia legge 13 dicembre 1989,
n. 401, mirate a rendere maggiommente efficace 1’attivitd di prevenzione.

In particolars, viene introdotta la possibilitd di applicare il divieto di accesso agli
impianti sportivi anche indipendentemente dalls demmecia o dalla condanna per specifici
reati, [l presupposto per 'spplicazione della predetts misura si realizza, pertanto, anche
quando I persona, i lvi, risulta avere teouto una condotta
finalizzaea alla pertecipazione attiva ad episodi di violenza in occasione o a causa di
manifestazioni sportive o tale da porre in pericolo la sicurcaza pubblica in occasiono o &
causa delle manifestazioni stosse.

In relazione all’esigenza di comtrastare pid efficacemente il possesso di ertifizi
purotacnici in occasione di manifestazioni spostive, & previsia la possihilith di applicare i
divieto di accosso negli impianti sportivi ancho ai soggetti denunciati o condannati per lo
specifico reato di cui all’art- 6-ter della logge n. 401 del 1989,

La disciplina det divicto di accesso vieno resa piii rigorose, prevedendo: da un lato,
una durata minima non inferiore a tre mesi e, dall*altyo, inasprendo te sanzioni per 1a sua
violazions, indipendentemente dalla eventuale “prescrizione” aggiuntiva {da sei mesi & tre
anni di reclusione ¢ fino a 10.000 euro di multa).

Un'altra novitd di rilevo consiste nella possibilita per il giudice di applicare alla
persona condannats per reati “tipici”, anche 18 sanzione uccessorla dofla prestazione di
attivita lavorativa “di pubblica utilita”, di cui all’art. 1, comma [-bis, lettera a), del
decreto-legge n. 122 del 1993, convertito dalle legge n. 205 del 1993, in materia di
discriminazioni razziali, etiche e religiose,

Si segnala altresi 'introduzione di una sanzione amministrativa da 20.000 a
100.000 euro nei confronti delle societd sportive che abbiano affidato }'incarico di steward
a saggetto privi dei requisitl morali previsti dall’art. 11 del TU.LP.S..
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L’art, 3 introduce una disciplina pid severs nei confronti degli autori del reati di
lancio 41 materiale pericoloso ¢ di possesso di artifizi pirotecmici in occasione di
manifestazioni sportive, di cui al comma 1 dell’art, § della legge o all'art. 6.ter della legee
n. 401 del 1989.

Oltre all’autnento delle sanzioni per entramnbi { reati o la trasformazione dn
contravvenzione a delitto per quello di possesso di artifizi pirotecnici (reclusione da sei
meai a tre anni ¢ Ja multa da 500 a 2.000 euro), si richiama 1’attenzione sull’allargamento
del campo di applicazions: sia spaziale (snche per i fattl avvenuti nel luoghi
immediatamonts adiacenti & quelli in ¢ui si svolgono le manifestazioni), che temporale
(con la possibilith di ricomprendere episodi accaduti nelle 24 ore precodenti o successive
allo svolgimento dell’evento sportivo). _

Nelle riformulate fattispecie penali sono adesso espressamente ricompresi, tra gli
altri, anche i razzi, i bengela, i petardi , i “fumogeni” e il materiale imbrattamte o
inquinante,

Iant. 4 introduoe alcune modifiche alla disciplina dell’arresto nelia cosiddetia
“quasi flagranza™ paspeaﬁcirean,dxmnallart.Sdeﬂaleggen 40) del 1989, con 18
stabilizzazione temporale dell'istituto (non pit soggetto al termine di vigenza del 30
glugno 2007). A tal fine & espressamonto abrogato I'art, 1-bis dei decreto-legge n. 28 del
2003, come modificato dal decreto-legge 30 giugno 2005, n. 118,

In partioolare, I'arvesto ¢ adesso omsmuto anche entro io 48 ore dal fatto, mvece
delle 36 ore attuali, mapub essere disposto escinsivamente g 530 di documentazio
video fotografiea (con i connessi acccmmmu per 1’ mmuﬁcwone) e non pit anche in
relazione ad “aliri elementi oggettivi”’,

Tra lo innovazioni in materia, si segnala quells che consente §"arresto enche in caso
di violazione del divieto di accesso agli impianti sportivi non accompagnato dalla
prescrizione di cui al comma 2 dell’articolo & della medesima legge n, 401 del 1989.

Con 1a modifica all’art. 8-bis della legge n. 401 del 1989, viene, infine, prevista Ia
possibilitd di proceders con gludizio direttissirao anche nel caso in cuj si proceds per i
reato di possesso di antifizi pimtecnici in occasione di manifestariond sportive.

NOD. 4 P4C
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L'at, S introduce una integrazione all’an. 1-septies, comma 2, del decreto-legae
28 del 2003, consentendo 1'spplicazione del divieto di accego agli impianti sportivi, per
una dursta da tre mesi & due anni, anche nel confronti delle persone che in pid di una
occasione abbiano violato le disposizioni del regolamento d'uso dell’impianto sportivo
che cotmportano 1’allontanamento dallo stesso per i comportamenti pill gravi.

Misure di prevenzione

Un'altra novith di particolare rilievo, nel panorama degli strumenti offerti per il
contrasto del fenomeno in esame, sl rinvienc nel nuovo art. 7-ter della legge n. 401 del
1989, introdotto dall'art, § del decreto-legge, con il quale si prevede la possibilitd di
applicare le misure di prevenzione personali di cui alla legge 27 dicembre 1956, n. 1423,
anche alle persone indiziato di aver agevolato gruppi o pessone che hanno preso parte
attiva alle manifestazior di violenzas in occasiono di manifestazioni sportive.

In o contesto si segnala, moltre, per In potenziate valenza nell’attivith di
contrasto dei fenomeni di “tifo violento”, Ia possibilitd di applicare ai medesimi soggetti
destinatari della predetta misura di provenzione anche quells patrimoniale della conflsca
dei beni che siano nella loro disponibilitd, quando gli stessi possono agevolare gruppi o
persone dediti alla violenza in occasione o x causa di manifestazioni sportive ¢ di
chiunque, comunque, prende parte attiva alle violenze,

Si scgnala, per i profili operativi, la possibilith di prooedere inmmediatamente al
sequestro nel corso delle operazioni di polizia dirotte alla prevenzione delie predette
manifestazioni di violenza, da sottopommo & convalide del presidente del Tribunale
competente per le misure di prevenzione,

L at, 7 modifica I'art 339 del codice penale, concernents le circostanze aggravanti
anche per i roati di minaccia, resistenza o violenza a un pubblico ufficiale, estendendone
I'applicazione anche al caso in cui |2 violenza o la minaccia sia commessa mediante i
lancio di corpi contundenti o altri oggeiti, compresi gli artifigi pirotecnici, in modo da
creare pericolo alle persone. Si tratta di una previsione che, pur inserendosi specificamento
nelle misure volte a centrastare piy efficacemente gli episodi di violenza in occasione
delle manifestazioni sportive ed a tutelare maggionmente gli operatori di polizia impiegati
per salvaguardare I’incolumith dei cittadini @ per il mantenimento dell’ordine ¢ della
sicurezza pubblica, pud trovare applicazione nclle medesime circostanze e con le
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medesime finalitd, in ogni altro caso di aggressione alle fom: dell'ordine._si soggiunge
cha le predette disposizioni si applicano anche per i medesimi fatti commessi oei confronti
degli “stoward™. ' _ _

www.poliziamunicipale.it

Ol artt. 8 ¢ § prevedono una sesie di divieti in materia di rapporti economici tra
societh sportive che operano a livello pazionale ¢ associazioni di tifosd e tifosi stessi,
vietando la corresponsione di sovvenzioni, contributi ¢ facilitazioni-di qualsiasi natura a
coloro che siano stati colpiti dal divieti o prescrizioni di cui all*art 6 della logge n. 401 del
1989, o condannati per reati commessi tn cocesione o & causa &l manifestazioni sportive,
ovvero che siano destinatari di una misurs di prevenzicne personele.

Viene provisto, inoltre, che le associazioni dei tifosi che ricovono sovvenziond,
contributi & altve forme agevolatrici, corauniching alia societh I'elenco dei propei aderenti,

Sono, altresi, stabilite sanzioni amministrative per le societh che non osservano i
diviet ¢ le prescrizion] previste nogll articoli in questione,

Viene inoltre introdotto il divieto per 1o medesime societd di emettere, venders o
distribuirs titoli di accesso ai soggetti destinstari dei provvedimenti interdittivi o
prescrittivi di cui all’articolo 6 della leggs n. 401/1989, ovvero a soggetti condannati
snche con sentenza non definitiva per reati commessi in occasions o a causs di
manifestazioni sportive.

In entrambi i casi ¢ rimesso ad un decreto del Ministro dell’intemo di concerto con
it Ministro per le politiche giovanili e le attivitd sportive la definizione delle modalita di
comunicazione da parte dello societd sportive dei nominativi dei soggetti interessati, al
fine di rendere possibile 12 rilevazione della sussistenza dei suddetti requisiti ostativi.
Nelle mote, le questure assicurcranno le verifiche sulla base degli elenchi fomiti dalle
societa calcistiche, _ :

Infine viene attribuito al Prefetto il potere di irrogare, in caso di inosservanza dei
decreti in parole, le sanzioni amministrative pecuniarie spocificamente previste dagli artt.
Bed

Al fine di incentivare e favorire il pronto adeguamento tecnico degli impianti
soggetui alle prﬁcrizioni di sicurezza, costruzione ed esercizio da parte delle societd
utilizzatrici depli impienti medesimi, I'art, 10 introduce specifiche misure di accelerazione
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occorrenti all'esecurione dei lavori (concessions, autorizzazione, licenza ¢ mulla-osta),
anche attraverso 1'eventuale convocazione di una conferenza di servizi.

infine, Usgt 11 prevede |'apertura di un tavolo di concertazions - cui partecipano i
Ministri per le politiche giovanili e le attivitd sportive , delle infrastrutrure, dell’interno,
dell'economia ¢ finanze, il C.ONI, nonché 1 rappresentanti del’AN.CIL o delle
organizzezioni sportive - finalizzato all’avvio di un processo di sdeguamento degli
impiant esistenti o alla costruzione di-nuovi, al fine di renderli maggiormente rispondenti
alle mutate esiganze di sicurezza, fruibilltA, apertura, redditivith della gestione economico-
finanziaria, anche ricorrendo a convenzioni.

www.pcliziamunicipale.it
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Alla luce di quanto sopra esposto, in occasione dei prossimi appuntamenti calcistict, si
rende necessario porre una particolare attenzione ai seguenti adempimenti, peraltro
applicabili anche ed eventi che si svolgano in impianti sportivi con capienza inferiore 8i
10.000 spetiatori:

» Pianificazione dell'attivith di prevenzione:

o ferma restando la consueta puntuale velutazione deile condizioni di
sicurezza ambijentale, dovranno essere impartite opportume disposizicni al
responsabile del Gruppo Operative Sicurszza (GOS) affinché tutte le
componenti in esso rappresentate si adoperinc sinergicamente per le
iniziative di competenza, onde conferire maggiore efficacia all’azione
preventiva, attraverso 1'esercizio della funzione tipica di “verifica delle
rmisure organizzative”, da attuare a cura della societa sportiva;

o nell'ambito dell’attivith propedsutica all'organizzazione dei servizi di
ordine ¢ sicurezza pubblica presso gli impianti sportivi, particolare rilievo
dovra essere rivolto al briefing in occasions del tavolo tecnico con tutte e
componenti chiamate ad operare nel dispositivo, al quale dovrk
necessariamente prendere parte il Funzionario del Reparto Mobile
assogmato di rinfrrzo;

> Astivits informativa:

o [Dattivitd fondamentale svolta dalle squadre tifoserie - che come noto
costituiscono un centro di competenze specialistiche utile non solo sotto il



WOD. 4 Fe.L,

TR TC P Eea GO & RS BFAG MR - B

DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

8]

5 profilo organizzativo, ma anche coma momento di “mediazione™ tra i tifosi
2 ¢ le Autoritd di P.S, -~ dovrk essere ultcriormente implementata con
2 'obiettivo di assumere tutti queghi clementi cognitivi riferibili ai

a comportamenti delle frange di supporters, ritenute pericolose per 'ordine

S pubblico, con riguardo anche ai rapporti tra tifoserie di squadre diverse. In

Q proposito andra intensificata, tra 'altro, anche I'attivitd di monitoraggio

g dei gitt intarnes;

? o anche in .presenza della nuove discipling sulls veodita dei diglietti
introdotta dal decreto-legge, el fine di garamtire un puntuale controllo della
movimentazions delle tifoserie, el richiamare le direttive impartite con
circolari or. 555/0P/2313/2/2006/CNIMS del 13 settembre 2006 ¢ or.
S55/0P/2522/2006/CNIMS  del 12 ottobre 2006, si rends tuttavia
necegsario incrernentare ulteriormente lo scambio di informazioni tra le
Autoritd provinciali interessate allo spostamento (compress quelle di
transito), avvalendosi anche del prezioso contributo delle Specinlitd, che
dovrannocumedcottameagglomamemosoprattmminqueicwdl
trasferte non programmate ovverg qualora !'incontro di calcio 8i debba
disputare “a porte chiuse™;

» Attlvith di contrasto;

o -maggiore incizivith dovri cssere conferita a controlli e verifiche
all'organizzazione ed alle procedure di vendita dei biglietti, che alla luce
del quadro normativo, come detto, sono oggetto di significative
innoveziopi. Cid allo 8c0po di evitare quei fenomeni aggregativi nelle
tifoserio violems, capaci di creare | presupposti per turbative deti*ordine
pubblico;

o in relazione alla nuova disciplina -~ che consentc 'spplicazions dei
“DASPO” anche nel presupposto che sussistano “element] oggettivi” dai
quali desumere condotte finalizzste alla commissione di atti di violonza
ovvero suscettibili di incidere sulla sicurezza pubblica — dovra essere svolta
uns pid efficacs azione di controllo nei confronti delle tifoseric che si
recano ad assisters alla manifestazione sportiva. Cid anche al fins di
procedere a carico di eventuali inosservanti gia colpiti dal provvedimento;

o lerecenti acquisizioni giudiziarie hanno posto in evidenza, tra Ialtro, che le
operazioni di bonifica preventiva dell'impianto sono imprescindibili per
strancare quelle attivitd di retroguardie foriere di successive azioni iliecite
anche al fine di evitare che I'intero dispositivo di sicurezza possa risultare
COMPIOMesso;
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una scrupolosa aftenriomo dovri cssere dediomta alle opemaxioni di
prefiltreggio, filtraggio e controllo dei titoli di accesso, avendo cura di
coinvolgere nell’operato, ove previsto e per la parte di specifica
competenza, il personale incaricato dalle Societd sportive (steward). Al
riguardo, # richiama ancora una volta 1’sttenziono sull'esigenza che sia
preventivaments verificato il possesso def necessari requisiti soggettivi da
parte del personsle selezionato dalle Societa, attesa anche Viatroduzione di
specifiche sanzioni amministrative in caso di inosservanza;

nella rimodulazione dei servizi di ordine e sicurezza pubblica connessi agli
incoatri di calcio, si cibadisce che il ricorso all'uso degli artifizi
lacrimogeni deve costituire |*“extrema retio™ A tal proposito, per i sigg.
Questori, si richiama la puntuale attuazione delle disposizioui contemste
nella circolare 555-OP/305/2201/R del 6 febbraio 2001, affinché 1'intera
gamma di possibilith di imtervento connesss all*wtilizzo anche & altri mezzi
di dissuasione sia oggetto di preventiva pondersta valutazione, onde evitare
il coinvolgimento di soggetti non interessati.

I dolicato passaggio all’applicazione declla nuova nopmativa impons una
scnupolosa  osservanza delle direttive enunciste, ocon tinnovato impulso nells
predisposizione di tutti i servizi a tutels dell’ordiny e della gicurezza pubblica, i cul
sviluppi andranno costantemente seguiti in tutte le varie fasi per eventuali correttivi.

Ne! fare riserva di fomire ulterior istruzioni, si mccomanda di tenere

tempestivaments informato questo Dipartimento sulle emergenti necessith anche al fine d&i
oconsentire I'adozions di attivitd di supperto.

Pex il Ministro
1 Capo flella Polizia
Direttore Generale ddtls Pubblica Sicurezza
De aro
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