DIFARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA

Ufficio Relazioni Sindacali
Servizio Contrattazione Collettiva

Z2.4.1
All’ARAN
Via del Corso, 476
00100 ROMA
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g, p.c. Ministero dell’economiae  dellc finanze
- Ufficio legislatjvo

- Dipartimento  della  Ragioneria
generale dello Stato — IGOP
Via XX Settembre, 97

' 00187 ROMA

ANCI .
. Via dei Prefetti, 46
00187 ROMA,

UPI
Piazza Cardelli, n.4

00186 ROMA

OGGETTOQ : Trasmissione Atto di indirizzo relativo ai contratto dei segretari comunali e
provineiali per il quadriennio 2006-2008ed il primo biennio 2006-2007.

Si trasmette, ai sensi degli articoli 41 ¢ 47 del decreto legislativo 30 marzo 200],
n.165, e 11, comma 8, del D.P.R. n465 del 1997, e successive modificazioni ed
integrazioni, I'atto di atto di indirizzo.

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO
(Valerio Talamo)
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DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA

Ufficio Relazioni Sindacali
Servizie Contrattazione Collettiva

ATTO DI INDIRIZZO PER 1L CONTRATTO RELATIVO Al SEGRETARI
COMUNALI E PROVINCIALI RELATIVO AL QUADRIENNIO 2006-2009 ED AL
BIENNIO ECONOMICO 2006-2007.

Il Presidente del Consiglio dei Ministri, per il tramite del Ministro per le riforme e l’innovazioge
nella pubblica amministrazione, d'intesa con il Mimistro dell’economia e delle finanze, sentite
I’ Associazione nazionale dei comuni d°ltalia (ANCI) ¢ I"Unione delle Province d'ltalia (I{PT),
nell’ambito delle competenze in materia di contrattazione collettiva dei dipendenti delle pubbliche

g4/ 84

amministrazione, ai sensi e per gli effetti degh articoli 41 ¢ 47 del decreto legislativo 30 marzo .

2001, n.165 e 11, comma 8, del D.P.R. n.465 del 1997, ¢ successive modilficazioni ed integrazioni,
impartisce al’ARAN le seguenti istruzioni per le trattative per la definizione della disciplina

+ contrattuale, per il quadriennio 2006-2009 ed il biennio economico 2006-2007, relativo ai segretari
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comunali ¢ provinciali.

1. Premessa.
Nelle trattative contyatiuali preposte al rinnove contrattuale ' ARAN si atterra:

1.}. a quanto stabilito nel “Documente sulle linee generali e sulle prioritd dei rinnovi
contrariuali - 2006 — 2009

1.2. a quanto previsto nell’Intesa “Per una nuova qualifl dei servizi e delle funzioni pubbliche ",
sottoscritta il 6-4-2007,

1.3. al Protocollo det 27 novembre 2007, fra Governo, Regioni, ANCI, UPI ¢ Organizzazioni
sindacali per la categoria.

Va, inoltre, considerato che i contratti collettivi relativi alla categoria in oggetto per il periodo
contrattuale 2002-2005, in seguito all’espressa richiesta delle parti sociali e suggerito anche
dall’ARAN, 1n relazione al ritardo accumulato nella fase di predisposizione degli indirizzi e di
trattativa, hanno ricoperto una natura di contratti collettivi “ponte”, aventi natura strcttamente
economica.

E* prevalsa. nell’occasione, la necessitd di una sollecita conclusione dei negoziati, al fine di
corrispondere ai dipendenti interessari gli incrementi retributivi, per cui i contratti tichiamati per il
periodo 2002-2005 hanno assunto caratteristiche csseénzialmente cconomico-retributive.

Tale soluzione € parsa opportuna oltre che per ragioni di celerita, per ragioni di carattere
sistematico. Da una parte, infatti, il contratto quadriennale-normativo, avendo scadenza il 31-12-
2005. avrebbe recato la definizione di istituti normativi con -carattere retroattivo. Palt*altra Ja
sottoscrizione del cjtato Protocollo del 27 novembre 2007 richicde — proprio a partire dal presente
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quadriénnio contrattuale - una fimodulazione di wa serie di istituti aventi anchc carattere
normativo. Per cui pud essere opportuno rinviare in questa sede la definizione del complesso dei
contenuti normativi non trattati nell'attuale sessione negoziale. Nell’ambito di tale rinnovo
contrattuale dovranno, infatti, essere pienamente conseguiti gli obiettivi delineati dal predetto
Protocollo, nella  prospettiva della “compiuta valorizzazione della funzione dirigenziale svolta ’:
(per il raggiungimento nel biennio 2006-2007 degli obiettivi di perequazione retributiva previsti
nella successiva lettera a) nonché del “rigoroso intervento in tfermini di razionalizzazione e
sistematizzazione della struttura retributiva®.

Per tale motiva ’ARAN utilizzerd quale mandato negoziale anche I'atto dj indirizzo del 3
ottobre 2006, relativo al precedente normativo 2002-2005, gia approvato dal comitata di settore, ¢id
naturalmente pet l¢ parti non incompatibili con quanto stabilito nel “Documento sulle linee generali
e sulle priorita dei rinnovi contrattuali - 2006 — 2009”; nell'Intesa “Per una nuova qualita dei servizi
e delle funzioni pubbliche”, sottoscritta il 6-4-2007 e, soprattutto, nel Protocollo del 27 novembre
2007 che forma parte integrante del presente atto di indinzzo.

In particolare il predetto protocollo: : .

a) affida a} contratto di lavoro il compito di affermare la compiuta valorizzazione della
funzione dirigenziale svolta dai scgretari, avviando un percorso per raggiungere, nell’ambito del
presente rinnovo contrattuale 2006-2007 | seguenti obiettivi:

- pet i segretari di fascia A e di fascia B la piena equiparazione del trattamento economico
¢ tabellare con quello dei dirigenti del comparto Regioni e Autonomie Locali.

“- per i segretari di fascia C un trattamento economico tabellare pari all’-80% di queilo

previsto per i divigenti del comparto Regioni e Autonomie Locali;

b) tichiede un rigoroso intervento in termini di razionalizzazione e sistematizzazione della
struttura retributiva attuale, con particolare rignardo ad alcumi jstituti regolamentati dalla
contrattazione integrativa al fine di pervenire ad un trattamento onnicomprensivo analogo a quello

del personale delle aree dirigenziali. Per cui, analogamente a quanto prcvisto per i dirigenti, il
wrattamento cconomico det segretari dovrd essere onmicomprénsivo. remunerando completatente
ogni_funzione o compito attribuito ai medesimi, assorbende ogni altro emolumento o indennita
cconomica accessoria a vario titolo corrisposta;

¢) richiede Ja rimodulazione, in attuazione del predetto principio di onnicomprensivit, della
maggorazione previgta per il segretario titolare di segreteria convenzionata, fra I'altro prevedendo

che la convenzione non produca effetti ai fini della progressione in carriera;

‘ d)' prevede che, ai fini dell’equiparazione al trattamento economico tabellare dej dirigenti
(:!egll entt locali, venga assicurata la necessaria corrispondenza tra 1’accesso alla fascia B e la
titolarita effetiiva di incarico in ente con popolazione superiore a 3.000 abitanti.;

¢) per quanto concerne l'attribuzione al segretario della funzione di direzione generale,
richiede J’individuazione di criteri economici e funzionali di attribuzione della indennita in
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tclazione alla classe demografica ed alla specificita degli enti, prevedendone tetti massimi
ditferenziati e con rigorosi limiti per i comuni piccoli.

f) a seguito della definizione della nuova cornice di regole, nell’ambito de] presente CCNL,
impone la disapplicazione del contratio integrativo attualmente vigente;

g) stabilisce che in nessun caso potranno essere stabilite in sede di contrattazione decentrata
integrativa maggiorazioni del trattamento economico di posizione, se non per prestazioni che si
configurino oggettivamente come straordinarie & come non riconducibili ai compiti istituzionali;

h) stabilisce infine, che attraverso il presente contratto si dard luogo a) completamento del
percorso di valorizzazione e, con le decorrenze da stabilirsi, si raggiungerd la completa
equiparazione al trattamento economico tabellare della dirigenza degli enti, con risorse da repetirc

A=

tra quclle esistenti ivi incluso IPutilizze parziale del fondo di mobilita di cui all’art. 20 de] DPR n.

465/1997, con funzione perequativa all’interno del sisterma.

i) prevede inoltre che negli ent privi di dirigenza, si dovranno prevedere disposizioni &l fine
di' collcgare al trattamento economico specifiche responsabilitd dirigenziali di carattere anchc
gestionale. '

1) prevede che sia chiarito per via contrattuale clhie i segretari comunali ¢ provinciali
confluiscono nel Fondo Nazionale di Pensione Complementare per j lavoratori dei comparti delle
Regiom ¢ delle Autonomie Locali ¢ del Servizio Sanitario Nazionale, costituito con 1’ Accordo del
14 maggio 2007. ' '

2. Benefici eccomomici relativi al biennio 2006-2007 - Quadro di riferimento
macroeconomico ¢ vincoli per Ia contrattazione,

Nell’ambito delle risorse disponibili per il personale del settore statale con riferimento alla
categovia dei segretari comunali ¢ provinciali per il biennio economico 2006-2007, assicurerd
benelici modulabili, per ciascuno degli anni del biennio, in cocrenza con le indicazioni della legge
finanziaria e dei documenti correlati.

Circa la modulazione e la quantiticazione dei benefici economici di regime, ’ARAN dovra
tener conto, durante iter della trattativa, degli impegni assupti dal Governo nell’Intesa del 6 aprile
2007 e nell’Accordo del 29 maggio 2007 come vecepiti dalla legge 24.1207 n. 244 (legge
finanziaria per ]’ anno 2008).

In particolare:

- per I'annp 2006 restano confermate le risorse previste dalla legge n. 266/2005, corrispondenti al
costo dell*indennita di vacanza contratinale: .

- per .IAHDD.O ?QO? cgmplessivamente sono previsti 1 benefici retributivi pari al 4,46%, assicurando,
oltre i tassi di inflazione programmata del biennio, un ulteriore incremento retributivo dello 0,76%.
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- Pincremento a regime dal 31.12.2007 & videterminato in 4,85% (incrcmen?o. pm:ccntua]e
corrispondente all’importo di 101 euro lordi mensili per il personalc del Comparto Ministeri).

Per quel che conceme la destinazione dei benefici economici una quota delle ﬁsome
disponibili, indicativamente pari allo 0,5%, dovra essere destinata alla contrattazione integrativa per
Iincentivazione della produtiivita e per il conseguente incremento delle correlaic components della
retribuzione accessoria, anche al fine di dare concreta attuazione ai contenuti dell'Intesa sul lavoro
pubblico e sulla riorganizzezione delle Pubbliche amministrazioni sottoscritta il 6 aprile 2007 e
dell® Intesa del 27 giugno 2007 sottoscritta dal Governo — Regioni- ANCI- UPI - UNCEM -

00.88. il 6 aprile 2007.

Tnoltre va considerato quanto disposto dalla legge 24 dicembre 2007, n.244, legge finanziaria
2008, al comma 138 dell‘art.3, “Equiparazione del trattamenio econamico dei segretari comunali e

Hos wuy

provinciali a quello dei dirigenti del comparto Regioni”, che stabilisce ai fini del rinnovo

contratinale relativo al ennio 2006-2007:

a) ribadisce che occorre proyvedere alla valotizzazione del-ruolo e della funzione dei segretari °

comunali ¢ provinciali e alla razionalizzazione della struttura retributiva della categoria .

attraverso  strumenti  che  assicurino la  rigorosa _attuazione del  princivio
dell'omnicomprensivitd della retribuzione, con particolare riguardo alla contrattazione
integrativa e agli istituti ivi disciplinati; ‘

b) che ai fini della predetta valorizzazione del ruojo e della funzione dei segrefari comunali e
provinciali, nell'ambito del fondo di mobilita di cui all'articolo 20 del Regolamento di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 4 dicembre 1997, n. 465, una quota di 5 milioni di
curo & altresi destinata, a decorrere dall'anno 2008, con finalita perequative e solidaristiche,
agli enti non sottoposti al patto di stabilita intemo;

¢) che, infine, per ghi enti locali sottoposti al patto di stabilitd interno sono definite, in sede

contrattuale, puntuali misure volte ad assicurare il raggiungimento degli obiettivi indicati,
anche con il concorso delle risorse derivanti dalla razionalizzazione delle singole voci
retributive alla copertura degli oneri del rinnovo contrattuale e fermo restando i) tispetto de)
patto di stabilitd intemo. :

Tali disposizioni devono essere messe in relazione con quanto previsto dal protocollo del 27
navembre 2007, che espressamente stabilisce che “nel biennmio 2006-2007 si dara luogo al
completamento del percorso di valorizzazione e, con le decorrenze da stabilirsi, si raggiungera la
completa equiparazione al trattamento economico tabellare della dirigenza degli enti, con risorse da
reperire tra quelle esistenti ivi mcluso I'utilizzo parziale del fondo di mobilita di cui all’art. 20 del
DPR n. 465/1997, can funzione perequativa all*interno del sistema.

La cornice normativa sopra delineata dovtd garantire la “liberazione” di risorse gia
attuabmente corrisposte dagli enti, in misura tale da compensare 1'onere dell’aumento dello
stipendio tabellare dei segretari. :

L'utilizzazione della quota di 5§ milioni di euro a valere sul fondo di mobilita di cui all’art.
20 del d.P.R. n. 465 del 1997 potra avvenire - con funzioni perequative e solidaristiche, per i
comuni non sottoposti al patto di stabilitd interno - solo ove, anche a seguito dell’intervento di
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razionalizzazione di cui sopra, residuine maggiori oneri retributivi che gli enti non siano in grado di
coprire autonomamente. ' _

{n ogni caso, dovrd essere garantita — attraverso 1’operativita dcll’.apposllta <.:'i_ausola d3
salvaguardia di cui alla citata notma della legge finanziaria 2008, nei confront degli enti s_ottopostl
al patio di stabilita interno - 1a non insorgenza dj oneri incidenti negativamente sui saldi di finanza

pubblica.

Infine si ricorda che I’ARAN, ai sensi dell’art.48, commpa 3, del d.lgs n.165 del 2001, do.vt:é
allegare alla relazione tecnica al contratto, un prospetio recante il numero dei dipendenti in servizio
e 1"incremento medijo dellc retribuzioni lorde unitarie per ciascun apno di validit del contratto.

3. Altre digposizioni.

3.1, Procedimento disciplinare, :

L’Aran provvedera, nel rispeito delle disposizioni di legge e delle motivazioni ¢ valutazioni
contenute nelle sentenze della Corte Costituzionale in materia e della Corte di Giustizia europea, a
ridefinire il procedimento disciplinare, gli strumenti cautelari nonché J’apparato sanzionatorio.

In caso di procedimenti penali di particolare allarme sociale o relativi a reati contro la pubblica
amministrazionc sarapno verificate tutte le forme e gli strumenti cautelari atti ad evitare qualsiasi
lesione del Jegittimo affidamento del cittadino nei confronti dell’attivitd della pubblica
amminisirazione. ) '

Inoltre, particolare attenzione sara rivolta a rendere certi i tempi e le forme del procedimento
disciplinare, salvaguardando le esigenze di difesa del dipendente ma eliminando, nel contempo,
inutili complicazioni procedurali . ~

3.2. Politiche di, incentivazione della produttivitd ¢ dell’efficienza delle pubbliche
imministrazioni. :

Essendo prioritario per Ja contrattazione collettiva: relativa al quadriennic 2006-2009
I"obbiettivo dell*incentivazione dell’efficienza dei servizi e della produttivitd, 'ARAN assicurera
che il complesso delle normc contrattuali in materia di rapporto di lavoro sia improntato al
perseguimento della massima efficienza anche attraverso 1'incentivazione della retribuzione legata

- alla qualita delia prestazione ed al risultato, cid nell’oftica di un continuo miglioramento del livetlo

di servizio della pubblica Amministrazione nei confronti dei cittadini e delle imprese.

3.3. Valutazione al fine della corresponsione della parte premiale della refribuzione.

Appare indispensabile costituire un .apparato trasparente ed equo di valutazione delle
performance. Cio richiede j1 superamento di un sistema che fa perno’su “valutazioni® fortemente
formali. cuf non corrisponde, nella generalita dei casi, una verifica in concreto delle competenze e,
nel caso degli sviluppi professionali, dell’effettivo livelio dj responsabilita ricoperto.

In particolare, nella valutazione, sviluppata sulla base di criteri condivisi:
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a) dovranno essere assicurati adeguato coniraddittorio e partecipazione del valutato al

procedimento di valutazione;
b) dovranno essere previste misure premiali e sanzionatorie sul pianc retributivo.

TL MINISTRO PER LI RIFORME E LE INNOVAZIONI
NELLA PUBBLJCA INISTRAZIONE
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