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SEMTENTA
sub ricorse propost da
Comsuae di Pordenone, in persena del vice sindaco pro fempore, fappreseniato
difese dagh Avvocat Pgidio Armevhing ¢ Corrade De Martind, eletiivamenic
domicitiato prosso bo studic di yuesi witime in Roma, wig F. Siacel n2/b.
3382 Ricorrente
- 9% poatre

sito i Pordenone, viale Grigefu n.79, in pursony

margine del ricorse  dall’ Avvoeato Alberto Cassind, chttivamente domiciiiato
presso 1o studio dell” Avvocto Vrancesca Infasceli, in Roma, viale detle Mitizie
w76

Coniroricorrenie
avverss la sentona po 1904 della Commissione irihutarie cegionale del
Peindl Venesia Giulia, depositata il 22. 4. 2004
adita 1n relazione detla couss svolta nclla pubblica udienga def 2% softembre
004 dal consigliere relatore doft. Mario Beriuzad;
viste Jo conclustond del PLM L in prasona dol Sostitato Precuratore Generale dott.
Massimo Fedelh, che hu concluso per vinvio dolis causa a nuove ruola in
aitesa defla decisione delle Seziont Unfte w in subordine. per i rigetlo de?:}
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E Kvelgimento ded processo
Clun atio nofificato # 6. 4. 2005, i Comune di Pordenone ricorre, sulla base di
due motivi, per Ia cassazione dells soatcnza . 191004 del 22, 4, 2004 con wu
b Conpnissione (ributaria regionale del Frivli Venswla Giulia oveva conformato

la decisione di prime grado che avoen aceoho b reorsu proposio dul

R e

i persons del suoe amministraiore, per Uannullamento
degli inviti cmvesst dall’ Amministrazione comunale por 31 pagamento del canone
per i} servizio df fognatuea o df depurasione relativo aghi anni 1997 ¢ 1998,
reputando il gludice di seeondo grade che quanto richieste nob fosse dovuio in
guanto i Condominio ricorrente non ora allacciawe stia rete pubblica fogratia ¢

suindi non usutngiva del relativi serviao,

Resiste von comtroricorsa it Condaminio)
Pintrambe le parti hanno depositato mamuoria.
Muotivi della decisione

i prime miodivo di ricorso denunzia violazionc ¢ falsa applicasione defla fegge 5
penngio 1994, n36. in particolare dell’art 14, ¢ viclazione degh mtt, 16 ¢ 17
lewpe O maggio 1976, s 3190 consurande ta sentonea impugnala pur avere
affermato insussistenzs deilobbligo di pagamento del camme in ragione
dall tmesso Eiiftlﬁ{:iaﬁ’!‘i{:?fm alla cow Jognaria da parte del ricorrepte. senvy
considersre Jo argomentagont sollevate dal Comwne nell’atio di appello
selative ali ohblige dei residenti di provvedere a tale incombonie © senva
comungue prendere In considerasione ed applicare la disposizione di ot
sl w14 fegge 036 del 1994, che prevede espressamonie che la wriffa sia
dovuta dagli wlenti anche nel cuso in oul la fognatura sia sprovvista di Impiann
comteatiovati di depurazione o quest siand romporancamenic inaltivi, destinandy
§ stativi proventi alla realiveacione ed alla pestione di ki imprants,

8 secomndo motive di ricorso denweia violasdone ¢ falsa applicazione dell’artd
fopge 5 wennaio 1994 1,36, In purticolare dellart. 14, ¢ violurione deght antt. 16
¢ 17 lepge ndl9 del 1976 ed omessa, insufficiente o contraddittoria
motivarione oires un punto decistve dedla cootroversia, lamentando che
ghudice di seeorsde grado, wnuw confo dells possibillild conerett ded
Condominio deorreate di wilucchursi alla rete fognaria, non abbia affermato. all

luce delle argomontaziond dell"Amminisirazione. che perfanlo sono staic
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colpevolmente ignovate. © dol disposto detlat. 14 citato. ehe Ja tartlfa ¢
comungue dovata qualora i mancato allacciamento guindi ta fruivione dot
servizio dipendano non da omissioni dell’eme tersitoriale, ma csclusivamente da
ur soeitn deli utente,

Net proprio controriconse i contnbucnie ha dedotio che la disvipling normativa
appdicabile net periodo di riferimenta { anni 1997 ¢ 1998 ) & quella dettata dalla
fuppe 0 319 ed 1976, 1a quale, neph ant, 16 ¢ 17, indicy comu prosupposie
secessario per it sorgere dell’obblige di pagemonte del canone di fognatura
rallacciamento dellmente atia rete fograria: 11 Condominio precisa aliresi che
i otribo por cui © causa ha nastore i tassa, faooud corresponsions ¢ lepaa
s eraparione della prostazione da parie dedlonte pubblico. Mella successiva
memoria ex arl, 378 cod, proc civ, il Condominio rapprosents che Part. 14 della
foppe 138 del 1994, invocaln dalla controparie, S wtwio dichiarato itlegittimo
dalls sentenza della Cone costituzionale n. 335 del 2008 proprio laddove
mrevedeva Uabbligo di pagare la queta di canone relutiva alls depurasione ©
anche nel raso in ol manching Tmpianti @ depurazione o guesi Siung
remparupeamente ingstivi . ovineendo da tak pronuncia la cotfcnmg, anche con
riferimento alla normativa successiva. del principio secondo cul il pagarmento
del canone i fognatura e i depurazione resta condizionaio ali’esisienza
deil impiante contralizzato od 2l allacciamento ad csso dolia singola ulenza.

| due motivi di ricorso. che possono essere tealtati congluntamente in ragione
delin foro conpossienc fopica ¢ ghuridica, sono fondati ne limind ghe si
PreCisETanno.

Al riguardo merita sottolinesre che pumo nodale ed in larga misura decisivo a
Gl delle risoluzione  delle  guestiond  comtroverse & costituito dalla
individuasione della discipfinn applicabile ratione temporis in relazione atle
annualits in discussione ( 1947 ¢ 1998 3, toma che, oftrw ad cssere pilovanc in
oo risuha alfrontaio e rsolto dalle parti in modo discordanter i Comune
gieorrenty propone nfmiti wna Jettwra defla nosmativa favorevole ad wm
applicazionc congiunta degli ant. 16 e 17 della legge n.319 del 1976 e deltan. 14
detta fogpe 0,36 dob 1994, mentre i Contribucnte & sostanziamuntc fermg ael
riteniere che la {attispecie resil regolata dalls fegge w319 ded 1976,

Appare perfanto necessaria una breve ma attents disanima del guadro normativo
di niferimento. che invers psulta inciso da una successione di inferventt
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jogislativi i non sempre agevole interprotazione © eodlocazione sistoatica
Sul tema &1 Osserva qUATHD sepie

- o legge 10 maggio 1976, n319, stabili che pery servizi relativi alla raccolta
il raccolin. Valfontanamento ¢ Jo scarico delle acque di rifiuto provenjent] da
superfici o edific privat ¢ pubblict ¢ dovuto I pagamento G un canene o
dirio  secondo  apposita tarilfa, formata dalla sonvna di due  part,
comrispondenti  rispettivamente  al  servizie di fopratura od 2 quello &
depurazione { art. 16, commi | ¢ 2 3 ¢ che ™ Lo porie redative al servizio i
deparazione € dovaty dapli wenti del servizio di fupnatura guundo nel comyne
sia in funzione impsente Jf depurazione censrulizyats grche sv lo SRRSO RN
proveeda alla depurasione di tutie Je acque provenienti da inscdiumenti civili ™
{ar il comma 3k

- art del 4L 28 fobbrsio 1981, nJ8, convertite dalla fegge 23 aprile 1981,
1153, aggiungendo Part17 for alla legge nd19 del 1974 stabift che
Caccortamento del canene in guestione doveva essere offeriuato in base atle
disposizipni del testo univo detfa fvara locaks { rd. 14 setiembre 3931 0. 1173
b e lu sus rscossione sceonde o disposiziont dod rd. 14 aprile 1910, 0639, in
lema i entrate patrimoniali detfo State, mentre per i relative cOneRAIOR0
dichiard upphicabils o porme 41 cul allart20 dupr. 26 otiobre 1972, n, 638,

. ia legpe § genngio 1994, 036, inwodusse i senviniv idricu inlegralo -
comprensivo. oltre che defla raccohs ¢ depwazione, anche detla fornituea delle
acque {artd, comma 1 ot ) - qualificando Jg tani {Ta come comrispeilive del
servizio { art. 13 ), pur stabilendo che » La guato i weiffa riferita sl wervizio di
Jagnestura o depueaciony & dovaia dagh wentl anche neln ond In fogratura Sia
sproveishg ol Implonri cestyalizzo & depurazione o guesti o sime
remporusncamente il © { at 18, comma % Purl.32 abrogd guindi Part.17
for toppe 1319 del 1976, fntrodatto, come si & detto. dal .1 n.38 deb (9B

o AL 17 marrn 1995, n 79, convertito con modificaziont dalla Tegge 17
magehy 1995, 0,172, aggiunse un uitimo comma alf'art. 17 detla tegue 1L 319 dal
(975, ohe. rigtabilendo di fat il contenuto dllan 17 fer ctlato, disponeva che
“ Fino all crtrala in vigore dufla tariff flssata dagl wrifeoli 13 ¢ seguenti sheifes
legue 3 geangio FYE 0 36 7 dovevano applicarsi por I'acccrtamento del canone
fe disposiziont del testo unico della finane focale ¢ por [a sua riscossione g

w68 e 9 dpr 2% powwic 18R nd3. provia notifiecs dedtavvise di
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acceramente o di lguidasione, montee por il contenzioso contimuavaty x
apphicarsi fo disposizioni deil’art.2¢ dpr. 2% ottobre 1972, 0. 838 { artZ,
comma 3 b 7

. Var31. eomms 28 dolfs Jepge 23 dicombre 1998, nddE, stabili che ~ 4

deconrere dal § vernpin [999 i corrispetfive det servizi di depruzione ¢ di

foguainra costifuisce quota di tariffa ai seasi deghi arit 13 ¢ seguenti defle legse

3 genngic 1994 136 @ od abrogh. di conscguenzs, Part. 17, witimoe commi,
legge n 319 del 1976, introdonio dal &1 n.79 del 1995

- i ddgs 11 maggio 1999, . 152 maditicando indicazione lemporale delia
diaposizione della logpe 0,448 del 1904 sopra ciiata. dispose a sua vola che =
I ubregazione degli artivoli 16 ¢ 17 deta legge 1 musggio 1976, n 3190 A
wffesta doll applivaziont delta tarifio del servizie idrice egralo o ol agdl
arrdeadi 13 o seoventi della fegge 5 gevnain 1994, 1367, precisando aleest che
3 canone o diritte di o al'an. 16 della logpe 1319 continua ad apphicarsi
eoluzione  ai  presuppostt  di  imposivione verificatisi  anloriormente
all“abropazione del tribulo ad wpora della presomte fegge, con consgguenia
applicavione delle disposiziont rehutive ad esso per guanto coneerne o fasd
dellsooergmento ¢ dotls riscossione { ar.62, commi Seh

P4, comma et ab, det d.Jgs. 18 agosto 2000, n.258. infine. dispose la
sappressione dot commi 5 e 6 digs. n. 152 del 1999, rendendo in twl modo
smedisamente officace. a panire dalla sua corata ba vigore (3 attobre 2000,
essendo stato i provvediments pubblicato setla Gavsctia utticiale del 18 9
000 y quanto previsto dali’arc 31, comma 28, della legge n 448 del 1998,

Alls luce di gquesta ricostruzione defla nermativa, siopud ritesers che 1o
disciplina  applicabile nel caso condrvle debba cssere  ndividuata nclie
disposidioni dull Tegge 0319 del 1976, in particolare nopli artt.16 ¢ 17, ¢ non
mota suceossive fogge w36 del 1994, Cig i quanto. come 51 & sopra visio.
diversi interventl legislativi che sone succedati 2 e uliimo testo normativo
tanno provogsio Vapplicadone degh antio ¢ 1Y dells precedents legge n.3i9
deb 1976 a} 31 dicombre 199% { art. 31, comma 28, defla legge n 448 del 1999 1,
ormine succossivamente esicso dal dlgs. no 152 del 1999 4l momento
Jellenieata in vigore del sistema idrico integrato di cul alla legge 1.36 det 1994:
solianto con la soppressione di tale allima dispostzione ad opees del dlgs. n.258

dol 2000 ¢. quindi, dalla sua entrata in vigore ( 3 outobre 2000 3 pud perlanio
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dirss ohe ke disposizoni ln materia di oul alla fegge 1319 deb 1976 hanne
cossaty efficacin. essendo st definifivamente soppiantate dagh artt. 13 ¢
seguenti della Jegge #.36 del 1994,

Quests conclusions £ del tutto i linea con 'oricslanente pilt voltu cspiesso da
questa Corte in materia di giurisilizione sulle controversie relative aght importd
richiostt por il servizio di fognatura € di depurarione. che ha affermaio i
pringipio seeonds el Ja domanda avento ad oggetto la non debenva di gueste
sorime ricnien nelia competenza del gludice tributario se rilerita ad un periodoe
anteriore 2l 3 otiobre 2000, duta di cndata in vigore deti .74 d.igs. 18 agosto
06, 1, 2588, witese che. primp dioessa, trova applicazione Ja discipling
precedente alla lopge 36 del 1004, che wieibuiva al peodetto canong natura di
sributo comunale. avende la predeita disposizione g cui sl art.24, abrogando
a6l commi 5 e 6. del 4 Igs. n. 152 del 1999, chminaio per H Jfutwo i
sransitorio differimonte dell’inizio & efficacia defi’art. 31, comma 28, dellu
fogpe 23 dicembre 1998, a. 448, che he qualificato it corrispenivo di dete
servizio come guota di tariffa of sonsi delia lepge .36 dob 1994  Cass, 5.1
G6418 del 2005; Cass, S.U0 1, 19388 dof 2003; Cass, 5.0 1. (9390 def 2005
Cass. 5. U o 11188 det 2003 Cass. $.10 n 16157 4l 2062 Cass, .U n HIO3
del 2wy

M put cssore sondivisa ia posizione deli” Amminisirazione rieorrente ohe
SRERCISCE UNa COMETpOTANeY applicasione degh arit 16 ¢ 17 dolla loppe n. 319
del 1976 ¢ deli’art 14 doltla lepge 0.36 del 1594, derumeziandone la contestualy
vialazione de parte dof giudice o guo. Al di 13 invere di quanio & stato finona
csservato, i ordine alla vigenss wmponde di guosie due lepgl, apparc
sufficiente un semplice confrome ta il contenuto di gueste disposiziond per
convineersi deliz toco sustanziale inconctiabilit ¢ yuindi defla impraticabalita
deita solurione avanzata dal Comune. a conclusions secondo o Uart. 14 dells
legge 0,36 dol 1994, per ke ragioni sopra Hustrate, non rovi apphuastone per il
periodo anteriore al } oftobre FO0. risults deb resto confermata con la massima
chiurezzg dell'ordinunzs 155 dol 100 2, 2tK6 della Lods costituzionaie,
secondo cul  Ju discipling del caroni di depurazione detle wegue versatl nel
periade prevedente o 3 attobre J000  ogeelio dei giudizi o guibws vienlryg
woss pell ambite wmporale @i applicasione del depunsialo wri 14, commua 1

chofly lowge 1 36 del 1994 boasi in grelio degli arit 16 ¢ ¥V el fegge 16
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magsie 1976, p0 319 7 In quosta direeione merita richiamo anche la recenis

somtenza detle 8.0, di questa Corte n.2iR87 del 1S, 16, 2009, che, nel
prURURCiarst SU ung QUESHon i ghurisdivione in ordinge ad R proiosa risalonte
al periode precedente al § offobre 1600, ha dichisre ininfluente sulla propriz
decisione iz sentenza della Corte costituzionale 0335 del 2008, che by

dichinrato patrialmente illogittimo Vart.id dolta logpe w36 del {994, sl

prosupposto - implicite - della mon applicabitia, ratione femporis, de 1ake
disposinione nel case concreld.

{a ricostrusione della oormative o mulena poriclic pertanty di potet
i ol st discule delle
1997 ¢ 1998,

conciudere sul pumto nel senso che nel caso CONCTELD,
dobenza doi canoni di fopnutura o di depurazione per le annualits
rovane applivasione gh w16 ¢ scguenti della lepee n319 del 1976, In
particolare [are 17, comma 3. sopra rehiamato. che in relagone alla parte dol
canone relativa al servivio di depurazione dichiara Jo stosso doveio quatdo nel
comune sis in fundone Dimplanto di depurazione centralivzate, anchw se o
siesst non provveda aliz depuvazione & totte lo scgue provenenti dapli
insediamont eivilt
Cun risrmente  altupplivazione & quess disciplina.  Uoncatamento
giurisprudenzale di questa Corse. dut guade non st revvisape né tisultann
dedotte valide ragloni per discostarst, € stato Costamiements nel senso che dalla
gib rilevats  paturs tribuiaris dot retative canone discende necessariimenis
obhfigatoricti  del  suo  pagamento. indipendentemente  dalla cffettiva
wtilizeazione del servivio, trtardosi di servisio pubblico terimunciabile, che gh
¢nti gestort sono tenuli ad istituire per legge. ed alla vul gestione § mrenziali
wenti sono ciiamati a contritusire mediante # versamenta &t un canone. anche
e non oe sbhisne useiruito In conercle, por RVLIC alfidate a lersd W
smatimento delle seque witee con UVimportaric procisaciony tutluvie che i
rygione della disciplina  positiva. 'obbligs sorge solianto per cffetto
dellistituzione del servizio e delallaccio alln rele fugnara od ¢ pereid
condizionato all'esisienza delUimpiante  contralizato od all giacviamento
fogmaric { Cass. UL o 90 ded 25 Cass. . 11481 del 2003: Uass. o, 3434 del
1904 Cass, n_.ZSGG del 1992 )
€30 poste. sioosserva che, come risulia dalla lettura della stossy wenfensu
impugnata. ol giudizio di mento i Comune rigorrente avova dedotto che m.:? :
i / / f
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caso di specie 1 irt‘t;‘ﬁé‘éﬁiﬁﬁ amimiwm&o ers stato istituito ed era stata alirosi
cenlizeata la roie fognaria nella pubblica vis adiacente  Pedificio del
contribucpte, ma che Fallacclamenta nofr Cra avvenuile & Causs det rifiue 4t
quest ultimo no conctudeva che stante Vutilizzabiliid in conereto del servirio,
it canone Tosse comungue dovulo, aggiungendsd che non pud essere lasciats alla
seeltn dot private nd la predisposizione nié Ta fungonalita di e sorvizio volto a
codidisfre interessd generali. A fronte di tali comsiderazion ¢ cireostanzo i
futio la Commissions regionale si & Himitata mveee ad afformare oiw ta debenza
del eanune prosuppone P utilizzazdione eoale ed cffottiva del servizio & che, atless
ia sua maneanza, i deorrente undava assolto datla pretesa del Coraune.
I a decisione del piudice di appelio, cost argomentaly, non nud essere condivisa,
sia per if difetto di carenza i motivasione in cut incorre, che per Uevidente
vivlgeione degli artt, {6 e 17 della Jegpe n, 31 % det 1976, Cidr in yuanto, aila buce
della giunsprudenza di guesta Uonte sepra richismata, la natura tributaria del
canone in questione apune di apprezzare il dato refative alla sus correlazione
4 wervizice pelambito defla mera utilizzabilita dello sicsse, non occorrendo
anche la sua offettiva ¢ matcriale utilizeazione da parte del destinatario. In altee
marode, Ja stessa discipling positiva posta dagli arit. 16 ¢ 17 della legpe 0,319 del
1976 posta ad  individuase 0 presupposto impositive i un focere
delt” Amministrazione  comunale, in unlallivia pertanto che. una vollx
sdempinta,  appare  svincolata dulla volontd ¢ guindl dafla  possibile
collaborazione del privato, che, come in alwd sattori. ¢ lihore di potor vaslrore o
menn del servivio, 1 giudico di merite aviebbe perianio dovuto aceertare, Cosk
che non b (atto. se effettivamente U Anunisistrasong comupnale aveva istitaiio
¢ predisposto H servivio ¢ se quinds i fatio acclaraio della sua mancala
atilizeavions da parte def ricorrenie dipendeva esclusivaments da ung scelia d
guest wltimao, fracedo da bl cireostanze le consepucrze miuridiche appropriate
i1 applicazione della nornmtive ot materia, La mancanza df tle accertarento in
fatvo, impedisce del resto a quosta Corte di provvedere cysu slessy ally decisione
del merito della causa,
11 ricomn del Comune & pertanto acenito ned limiti sopra enunciat ¢ la sentenaa
impugnata & cassata, con rinvio della causa ad alira Sevione dolla Commissione

iributaria regionafe del Friudi Venewia Giubia, la guale, provin deceriaments
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senfralizrato ¢ della rete di fognatura, applicheed il sepuente pringipio di divitio
i canune di fognatura ¢ di depurazione delle acque previsto ¢ disciplinato dagli
arit 16 o seouent delle Jegge n319 del 1970 - applicabile noll fultispecie -

richicde, o fini dol sorgore detl'obbligo del suo paaamenm che il Conmunc

g}t:n:i{}\ psso stz comcretamente Truihile dallulenic, a ;}rescmden dalla sua
aiilizzazions o meno per ftio del destingtario medesing.
La Commissione reglonale. quale gladice di rinvio. provvederd anche alla
Hoquidagione delle spese di gludizio.
P).M.

Accoglie 3 ricorso nei limitd in cul s metivazione. cassa fa senienzg impugnaa
& rinvia la causs ad altra scrione delfa Commissione tributaria rogionale del
Prlh Venegia Giulia, che provvederd anche alla Hguidasone delle spese di
pindiso.
Cosl decise v Roma, i 26 oilwbre 2009,

i Consiglicre extensore H Presidente

datt, Pﬁas}({ Boertured

wiani Canoyasi
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