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OGGETTO: schema di decreto legislativo recante meccanismi
sanzionatori e premialli relativi a Regiloni, Province e
Comuni, nonché istituzione della Conferenza
permanente per il coordinamento della finanza pubblica,
a1 sensi degli articoli 2, 5, 17 ¢ 26 della legge n. 42 del
2009.
(ESAME PRELIMINARE)
(PRESIDENZA - ECONOMIA -~ RIFORME PER IL
FEDERALISMO - SEMPLIFICAZIONE NORMATIVA -
RAPPORTI REGIONI £ COESIONE TERRITORIALE)

Al (ini di cui all'art. 2, comma 3, della legge 23 agosto

1988, n. 400, e dell’art. 3, comma 4, del D.P.C.M. 10 novembre 1393,

: si trasmette lo schema del provvedimento in oggetto, da sottoporre al
6 Consiglio dei Ministri.
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CAPO [
MECCANISMI SANZIONATORI
Articolo |
(INVENTARIO DI FINE LEGISLATURA REGIONALL)

Al finc di garantive il coordinamento della finanza pubblica, il rispetto dell unitd econoinica
della Repubblica, il principio di trasparenza delle decistoni di entrata e di spesa, e Regioni
che nella legislatwa m corso alla data di entrata in vigore del presente decreto o in una
successiva sono assoggettate a un plano di rientro della spesa sanitaria, sono tenute a vedigere
un inventario d) fine legislatura. Lo stesso inventario di fine fegisiatura puod essere istituito
anche dalle altre Regioni,

L'inventario di fine legislatura ¢ sottoscritto dal Presidente della Giunta regionale. Entro e
non oltre venti giomt dal provvedimento di indizione delle eleziont esso deve risultare
certificato dagli organi di controllo interno regionale e, nello stesso termine, trasmesso al
‘lavolo tecnico interistituzionale istituto presso la  Conferenza permanente per 1l
coordinamento della finanza pubblica, composto patiteticamente da  rappresentanti
minusteriali ¢ regional. fl Tavolo teenico interistituzionale verifica, per quantio di propria
competenza, la conforiuita di quanto esposto nell'inventario di fine legislatura con i dati
[inanziari tn proprio possesso e con le mformazioni fatte pervenire dalle regioni alla Banca
dati di cui all'articolo 13 della lcgge 196/2009 ed invia, entro sessanta giorni, apposita
relazione al Presidente della Giunta regionale. Per quanto attiene al settore sanitario la
verifica ¢ effettuata dar Tavoli tecnici che ai sensi delle vigenti disposizioni sono deputati
alla verifica dell'attvazione dei Piani di rientro, sulla base delle risultanze emerse in sede di
verifica del medesimi Piani. La relazione e 'inventario di fine legislatura sono pubblicati sul
sito istituzidbnale della Reglone ahmeno diect giornt prima delle elezioni. Enframbi i
documenli sono inoltre trasmessi dal Presidente della Giunta regionale afla Cominissione
tecnica pattletica per l'attuazione del federalismo fiscale di cut all'articolo 4 della legge 5
maggio 2009, n. 42.

3. Linventario di fine legislatura contiene la descrizione dettagliata delle principali atlivita
normalive ¢ amministrative svolte durante la legislatura, con specifico riferimento a:

a)
b)
c)
d)
e)
£)

sistema e esiti dei controlli interni;

eventuali nbevi detla Corte dei Conti;

carenze niscontrate nella gestione degli enti comunque sottoposti al controtlo della Regione,
nonché degli enti del servizio sanitario regionale, con indicazione delle azioni intraprese per
porvi rimedio;

azionl intraprese per coutenere la spesa saniiaria e stato del percorso di convergenza ai costi
standard;

sitnazione economica ¢ finanziaria del settore sanilario, quantificazione certificata della
misura del velativo indebitamento regiounale;

stato cextificato del bilancio regionale per la parfe relafiva aila spesa sanitaria.

4. Con atlo di natura non regolamentare, sentita ta Conferenza Stato Regioni, il Ministro per i
rapporti con le region, di concerto con il Ministro dell’economiare delle finanze, con il Ministro
per le riforme per 1l federalismo e con il Ministro defla salute, entro 60 giorni dalf’entrata in
vigore deb presente decrcto, adotta uno schema tipo per la redazione dell’inventarto di fine



fepisiativa differenziandolo cventualmente per e 1egiont nen assoggeltate ¢ un prano di rientro

della spesa santfania
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Articolo 2

(FALLIMENTO POVLITICO DEL PRESIDUENTE DELLA GIUNTA REGIONALE)

La fattispecic di grave dissesto {inanziario, con riferimento al disavanzo sanitario, si verifica
in una Regione assoggcitata a piano di rientro a1 senst dellarticolo 2, comma 77, della fegge
23 dwembre 2009, n. 191 al verificarsi congnntamente delle seguenti condizioni:

il Presidente della Giunta regionale, nominato Commissario ad actal al senst dell’articolo 2,
comma 83, delfa legge 23 dicembre 2009, n. 191 non abbia adempiuto in tto o n parte
all’obbligo di redazione el piano di rvientro o agli obblight operativi, anche temporali,
derivanti dal piano stesso; '

st riscontr, m sede di vertfica annuale, ai senst dell’articolo 2, comma 81, della legge 23
dicembre 2009, n. 191, il mancato raggiungimento degli obiettivi del piano di rientro, con
conseguente perdurare del disavanzo sanitario oltre la misura consentita dal piano medesimo
0 suo aggravamento;

sia stato adottato per due esercizi consecutivi, in presenza del mancato raggnmgimento degli
obietiivi del piano di vientro ¢ del conseguente incremento delle aliquote fiscali di cut
all'acticolo 2, comma 86, della legge 23 dicembre 2009, n.191, un ulteriore incremento
deli'aliquota dell'addizionale regionale all'lrpel al hvcllo massimo previsto dall'art. 5, comma
1, del d. lgs. n. XXX det 2010.

Il grave dissesto finanziario di cut al comma | del presente arficolo ¢ considerato grave
violazione di legge ¢ in (al caso il Governo deve automaticamente proporre al Presidente della
Repubblica, ai sensi dell’articolo 126, comma primo, della Costituzione, la rimozione del
Prestdente della Giunta regionale per fallimento nel proprio mandato di amministrazione
dell’ente Regionc.

\

Il Presidente rimosso ¢ interdetto da qualsiasi carica in entl vigilali o partecipati da enti
pubblict per un periodo di tempo di dieci annt. La sanzione & irrogata con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, previa deliberazione del Consiglio dei Ministri, su
proposta del Ministro per i rappotti con le regiont, ed & unpugnabile esclusivamente davanti
al Tribunale Amministrativo Regronale, senza possibilita di ricotrere all’ordinario rimedio
giurisdizionale previsto dagli articoli 22 e seguenti della Legge 689 del 1981,

Il rimborso in relazione alle spese elettorali sostenute per ta campagna per il rinnovo del
consiglio regionale spettante, ai sensi della legge 3 giugno 1999, n. 157, al partito politico,
alla lista o alla coalizione di cui & espressione il Presidente rimosso & decurtato del 30%.



Articolo 3
(DECADLENZA AU COMATICA EINTERDIZIONE DEI FUNZIONARIT REGIONALLD

L. U verificarst del grave dissesto fmanziario dj cul all'articolo 2 dereninina l'applicaztone
detie disposizioni di cut all'articolo 2, comma 79, lettera a), della legge 23 dicembre
2009, n.191, in materia di decadenza antomatica dei direttor) genevali, amministrativi ¢
sanitar degli enti del servizio sanitario regionale, nonché delt'assessorato competente.

2. Agli stesst amuministratort st applica altresi P'interdizione dei medesimi da qualsiasi cacica
in enft vigilati o partecipati da enit pubblici per un petiodo di tempo da sctte a dieci
annt. La sanzione dell'interdizione & vogata con decreto del Presidente del Consiglio
del Ministri, su proposta del Ministro per 1 vapporti con le Reglont, ed & impugnabile
esclusivamente davanti al Tribunale Amministrative Regionale, setiza possibilita di
ricorrerve all'ordinario rimedio glurtsdizionale previsto dagli articoli 22 e seguenti della
Legge 689 del 1981.



Atticoto 4
(INVENTARIO DEFINE MANDATO PROVINCIALE )T COMUNALE)

Al (ine di garantire il coordmaraento della finanza pubblica, il rispetto dell”’unita economica
defla Repubblica, 1l principro di trasparenza defle decisionr di enfrata e di spesa, le Province e
1 Comuni che durante 1l mandato constliare 1 corso 0 1 uno $uccessIvo st trovino in si
trovano i sttuazione di dissesto {inanziario a1 senst defl’articolo 244 del decreto legislativo
n 267 del 2000, sono tenult a redigere un inventario di {ine mandato. Lo stesso inventario di
(ine mandato puo esscre ishituito anche dagh altvi Comuni ¢ Provinee.

Linventario di finc mandalo & sottoscritto dal Presidente della Provincia o dal Sindaco. Enbro
e non oltre venli glorni dal provvedimento di mdizione delle elezioni esso deve risultare
ceritficato dall' ovgano di revisione deil'ente locale e, nello stesso termine, trasmesso al

Tavolo tecnico Interistituzionale 1stituto presso la  Conferenza permanete  per i)
coordinamento della finanza pubblica, composto paritelicamente da rappresentant

ministeriaft e degh entt locali. Il Tavolo tecnico interistituzionale verifica, per quanto di
propua competenza, la conformmta di quanto esposto nell'inventario di (ine mandato con 1

dati finanziart in proprio possesso ¢ con le mformazioni fatte pervenire daglt enti locali alla

Banca datl di cut all'arficolo 13 della legge 196/2009 ed invia, entro sessanta giomni, apposila
refazione al Presidente della Provincia o del Sindaco. La relazione e l'inventario di fine
mandato sono pubblicatl sul sito istituzionale della Provincia o del Comune almeno dicci

giorni prima delle elezioni. Entrambi i documenti sono noltre trasmessi dal Presidente della

Provincia e dal Sindaco alla Commissione tecnica patitetica per 'attuazione del federalismo
fiscale di cui all’articolo 4 della legge S maggio 2009, n. 42.

L inventario di fine mandato contiene la descrizione detiagliata delle principali attivita
notmative e amiministrative svolte durante la consiliatura, con specifico riferimento a:
eventuali rilievi della Corle dei Conty;

azioni intraprese per i rispetto dei saldi di (inanza pubblica programmati e stato del percorso
di convergenza verso i fabbisogni standard;

situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando te carenze visconlrate nella gestione
degli enti controllatt dal Comune o dalla Provincia at senst det numert | e 2 del comma |
dell’art.2359 del Codice Civile, ed indicando aziont intraprese per porvi rimedio

azionl inlraprese per-contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai fabbisogni
standacd;

quantificazione della misura dell’ indebitamento provinciale o comunale.

Con atto di natura non regolamentare, sentita la Stato Citta, 1l Ministro dell’Interno, di
concerto con il Ministro dell’Economia e Finanze, entro 90 gilomi dall’entrata in vigore del
presente decreto, adotta uno schema tipo per la redazione dell’inventario di fine mandato.

I inveutario di fine mandato ¢ la relazione sono inviatt dal Presidente della Provincia e dai
Sindaco alla Commissione tecnica paritetica per [Pattuazione del federalismo fiscale di cu
all’articolo 4 della legge S maggio 2009, n. 42.



Atticolo S
(RJ;’GOLAI,'{I"[‘A DESLA GESTIONE AMMINISTRATIVO-CONTABILE)

LI Ministero dell’cconomia e delle {inanze - Dipartimento della ragioneria generale dello Stato,
pud attivare verifiche sulla regolarita della gestione amministrativo-contabile, ar sensi dellart. 4,
comma [, letl. d), della legge 31.12.2009, n. 196, oltre che negli altn casi previsti dalla legge,
qualora un Ente evidenzi, anche attraverso le rilevaziont SIQPE, situazioui di squilibrio finanziario
riferibili ai seguenti indrcatoi:

a) ripetulo uiilizzo defl’anticipazione di lesoreria;
b) disequilibrio consolidato della parte corrente del bilancio;
c) anomale modalitd di gestione det servizi per conto di terzl,

2. Le modalita di atinazione del comma 1 sono definite con decreto del Ministro dell'economia e
delle finanze, di concerto con il Minisiro dell’interno € con il Ministro per 1 rapporti con le regioni,
d'intesa con la Conterenza Umficata.



Articelo 6
UALLIMENTO POLITICO DEL PRESIDENT: DI PROVINCIA E DEL SINDACO)

= Al comma 5 dell’articolo 248 det decreto fegislativo n. 267 del 2000 ¢ aggiunto il
scguente pertodo: “T Sindaci e 1 Presidenti di Provincia ritenuti responsabilt at sensi del
periodo precedente, noltre, non sono eleggibili, per un perviodo di dicet anni, alle
cariche di Sindaco, dt Presidente di Provincia, di Presidente di Grunta vegionale, nonché
di membyo det consigh comunali, dej consigli proviuciali, delle assemblee e dei consigli
regionalr, del Parlamento, e def Parlamento ewropeo. Gli stesst sono altresi interdetti
per un periodo di tempo di diect anni da qualsiasi carica i entn vigilati o partecipati da
entt pubblicl. Qualora, a seguito della dichiarazione di dissesto, la Corte dei Conii
accerti gravi responsabibla nello svolgimento dell'attivitd del collegio dei revisori, o
ritardata 0 mancata comunicazione, seccondo le normative vigenti, delle mformazioni, i
componenti del collegio riconosciull responsabili in sede di giudizio della predeita
Corte non possono essere nominatl nel collegio dei revisori degh enti locah e deght enti
ed orgamismi agli stessi riconductbul fino a 10 anni, in funzione della gravita accertata.

2. Qualora dalle propunce delle seziont regionali di controllo delta Corte det confi
eergano, anche a seguito delle verifiche svolie al sensi dell’articolo 5 del presente
decreto ¢ delParticolo 14, comma 1, leltera d), secondo periodo della legge 31 dicembre
2009, n. 196, comporiamenti difformi dalla sana gestionce finanziaria, violazioni deglh
obiettivi della finanza pubblica allargata e rregolarita contabili o squilibri struttural del
bilancio dell'ente locale in grado di provocarne il dissesto economico ¢ lo stesso ente
non abbia adottato, entro 1l termine assegnalo dalla Corte dei conti, le necessarie misure
corretlive previste dall'articolo |, comma 168, della legge 23 dicembre 2005, n. 266 la
compelente sezione regionale, scceriato I''nadempimento, trasmette ¢li atti al Prefetto at
fint della deliberazionc dello stato di dissesto e della procedura per lo scioglimento del
Consiglio dell'ente ai sensi dell'articolo 141 del Decreto legislativo 18 agosto 2000, n.
267. Nei cast previsti dal periodo precedente, ove sia accertala la sussistenza delle
condizioni di cul all'art. 244 del Decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, il Prefetto
assegna al Consiglio, con leflera notificata aj singoli consiglieri, un termine non
superiore a venti grormi per la deliberazione del dissesto. Decorso infrutluosamente il
tetinine di cul al precedente periodo, il Prefetto nomina un Commissario per la
deliberazione dello stato di dissesto e da corso alla procedura per lo scioglimento del
consighio dell'ente a1 sensi delf'art. 141 del Decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267.
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Articolo 7

(MANCATO RISPITTO DL PATTO DISTABILITA” INTERNO)

[, Tncaso di mancato rispelto del patto di stabilitd inleino la Regrone o la Provincia autonoma
inademptente, nell'anno successivo a guello dell’inadempienza:

a) ¢ tenuta a vecsare all’entrata del bilancio statale, entro 60 giomi dal termine sizbilito per

la tiasmissione della certificazionc vefativa al rispelto del patto di stabilita, importo

corrispondente alla differenza tra il risultato registrato e Poblettivo programmatico
predeterminato. Per gli entl per i quall i patto di stabilita & rifenito al livello della spesa, si

assume quale differenza ol maggiore degli scostamenti registrati i termint di cassa o di

corpetenza. lu caso di mancato versamento si procede, net 60 giorm successivi, al recupero

di detto scostamento a valere sulle glacenze depositale net contl aperti presso la tesoreria

statale. Trascorso inutihmente il termine perentorio stabilito dalla normativa vigente per la

trasmisstone della certificazione da parte dell’ente territonale, si procede al blocco di

qualsiasi prelievo dat conti della tesoreria statale sino a quando ta certificaziore non viene

acquisita. La sanzione non st applica nel caso in cul il superamento degli obiettivi del patlo

di stabihta interno sia determinato dalla maggiore spesa per inferventi vealizzati con la quota

di inanzlamento nazionale ¢ correlatt ai finanziamenti dell’Unfone earopea rispetto alla

media della corvispondente spesa del triennio precedente;

b) non pud impegnare spese conenti, al netlo delle spese per la sanita, in misura superiore
all'importo annuale minimo dei corrispondenti impegni effetteatt nell’vltono {riennio;

c) non puo ricorrere all'mdebitamento per gli investimentt; 1 mutui € i prestiti obbhgazionari
posti in essere con tstituzioni creditizie e finanziarte per 1l finanziamento deght investimen(i
devono essere corredati da apposita attestazione da cui risulti il conseguimento degli
obtettivi del patto du stabilita intemno per l'anno precedente. Liistituto finanziatore o
I'tntermediario finanziario non pud procedere al finanziamento o al collocamento del
prestito in assenza della predetta attestazione;

d) non puod procedere ad assunziont di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia
contrattuale, vi compresi 1 rapporti di collaborazione continuata e continuativa e di
somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto. E’ fatto
altresi divieto di stipulare contratti di sexrvizio che st configurine come elusivi della
presente disposizione;

e) & tenuta a rideterminare le indennita di funzione ed i gettoni di presenza del Presidente ¢
del componenti della giunta con una riduzione del 30 per cento rispetto all'ammontare
risultante alla data del 30 giugno 2010.

2. In caso di mancato rispetto del patto di stabilita interno, I’ente locale nadempicnte,
netl’anno successivo a quello dell’inadempienza:

a) ¢ tenuto a versare all’entrata del bilancio statale entro 60 giowni dal termine stabilito per fa

trasinissione della certificazione relativa al rispeito del patto di stabilita, importo

corrispondente alla diffevenza tra 1l risultato registrato ¢ ’obiethivo programmatico
predeterminato. In caso di mancato versamento, si procede, nei 60 giornt successivi, al
recupero di detlto scostamento a valere sulle giaceuze deposilale net contl aperti presso la
tesoveria stalale. Trascorso inutilmente 1l termine perentorio stabilito dalla normativa vigente

per la trasmissione della certificazione da parte dell’ente termitoviale, si procede al bloceo di

qualsiast prelievo dai conti della tesoreria statale sino a quando la certificazione non viene

acquisita;

b)Y non pud mmpegnare spese correnll in misura supcriore all importo annuale medio dei

corvispondentr impegni effettuatl nell’vltimo triennio;



¢} non pud neovrere allindebitaniento per gl mvestimenti; 1 mntn ¢ 1 prestitt obbligazionant
posti in essere con istituziont creditizie o finanztaric per i finanzianiento degl investimenti,
devono cssere corredati da apposita attestazione da cur rsulti il conseguimento degli
obicttivi del paiio di stabilita mterno per anno precedente. Listitulo finanziatore o
Pinteyvmediario finanziario non pud procedere al {inanziamento o al collocamento del
prestito in assenza della predet(a attestazione;

d) non pud procedere ad assunzioni di petsonale a qualsiasi bilolo, con qualsivoglia tipologia
contraltuale, ivi comprest i rapporti di collaborazione continuata e continuativa e di
sommimstrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto. E' fatto altresi
divieto aghi entt di stipulare contratti di servizio con soggeftl privati che st configurino come
elusivi della presente disposizione; :

¢) & fenuto a rideterminare le indenmita di funzione ed 1 geltoni di presenza indicati
nell'articolo 82 del testo unico delle legg sull'ordinamento deglt enti locali, di cut al decrelo
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e successive modificazion, con una riduzione del 30 per
cento rispetto all'anumontare risultante alla data del 30 giugno 2010.

3. Le sanztoni dit cwi at commi [ ¢ 2 possono essere ridetimte fa sede di Conferenza

permanertte per il coordinamento della (inanza pubblica.
4. Le disposizioni del presente articolo st applicano a decorrere dall’anno 2014.
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CAPO I
MECCANISMIT PREMIALL
Articolo 8
(PALTO DUSTABILITA INTERNO)

Qualora venga conseguito l'obictlivo programmatico assegnalo al comparto di appartenenza,
2l entl virtuost che hanno nspetlalo il patto di stabilita interno possono, nefl'anno successivo a
quello di niferimento, ridurre Pobiettivo del patto stesso di un imiporto determinato con decreto
del Ministero dell’economia ¢ delle finanze, sentita la Conferenza permanenie per il
coordinamento della finanza pubblica di cui all’arlicolo 5 della Jegge S maggio 2009, n. 42. La
virtuosita degli enti & determinata allraverso la valutazione della posizione di ciascun ente
rispetto a un insicme di indicatort econonmico-strutturali di cui al comma 2. L'assegnazione a
ciascun ente dell'importo da escludere & determinata mediante una funzione lineare della
distanza ponderata di ciascun ente virtuoso dal valore medio degli indicatori. B’ virtuoso 'ente
che, relativamente a tattt gli indicatori, presenta valort nugltori vispetto al valore imedio. Il
valore medio deglt indicatori & mdividuato distintamente per le Regiom a statuto ordinario e
pev le autonomie specialr. I vatore medio deglt indicatort per gh enti locall € individuato sulla
base dclle seguenti classi demografiche e dovia tenere conto anche delle arce geogratiche da
individuare con i decreto di cui al comma 4:

a) per le province:
1) province con popolazione tino a 400.000 abitanti;
2) province con popolazione supeviore a 400.000 abitant;

b) per 1 comuni:
[) comuni con popolazione superiore a 5.000 ¢ fino a 50.000 abitantt;
2) comuni con popolazione superiore a 50.000 e {ino a 100.000 abitanti;
3) comunt con popolazione supertore a 100.000 abitanti.

Gli indicatort di cut al comma precedente sono finalizzati a misurare:

a) 1l grado di ngidita strutturale del bilanci con particolare riguardo alla: [) incidenza della
spesa per personale su entvate cortenti; 1) incidenza della spesa per rumborso prestiti su
spesa corrente; 1) incidenza dello stock di debito non assistito su spese correnti; V)
misura del ricorso alle anticipazioni del proprio tesoriere ¢ valutazione del fenomeno delle
mancate estinzioni a chiusura d’esercizio;

b) il grado di.autonomia finanziana con particolare riguardo alla: I) incidenza degli incassi
tributari ed extratributavi sugli incassi correnti; 1) meidenza degh incassi tributari ed
extrattibutan sulle analoghe entrate considerate in terinini di accertamenti; 111) mcidenza
degli accertamenti delle enfrate correnti tributarie ed extralributarie sugh mpegni di spesa
corrente; 1V) incidenza delle entrate correntt accertate suglt impegni di spesa corrente; [V)
metdenza per eta det residut attivi;

o) 'effetto dellathvita finanziavia con particolare nguardo a: 1) consistenza del risultato di
amministrazione; 1) composizione del risulfalo di ammintstrazione; 11) incidenza dei
residui passivi di parle comente sni relativi impegni; [V) incidenza dell’ammontare del
debito sull'ammontare della quota capitale rimborsata;



2d

d) 11 hvello det servize ¢ delta pressione {isesle ¢ gl altsl indicatort di vl alla feftera )
deflarticolo 17, comma 1, della legee 5 magyio 2009, v 42,

Gli indicatort di cun al conima 2 possono essere ridefinitt nysede di Conlerenza permanente per

1l coordmamento della [inanza pubblica.

Le modalita di attuazione det copunl [ e 2, per quanto concerne ght Enti locali, sono definite

con decrcto del Mintstro dell'interno, di concerto con 1l Mintstro dell'economra e delle {inanze,

d'intesa con la Conferenza Stato-citta ed autonomie tocali, ai senst del decreio legislativo 28

agosto 1997, n. 281 e, per quanto concerne le regionl e le province autonome dt Trento e di

RBolzano, con decreto del Mimstro dell'economia e delle finanze, &’ intesa, ai sensi del

medesimo decreto legisiativo, con la Conlerenza Stato-region.

Le disposizioni del presente articolo si applicano a decorvere dall’anno 2014



Articolo 9

(DUTERIORT MECCANISMI PREMIALLD

1. Dopo il secondo periodo del comma 20 dell'articolo 6 del Decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78,
convertito dalla legge 30 lugho 2010, n. 122 & aguiunto i seguente: "Al fint degli effetti di cut al
pericdo precedente, st considerano adempienti le Replonl a statulo ordinario che hanno registrato
un rapporto uguale o inferiore alla media nazionale fia spesa di personale e spesa corrente al ncito
deile spese per 1 ovipiani der disavanzi santtart e del surplus di spesa rispetto agli oblettivi
programmmatt dal patto di stabilita e che hanno vispettato 1l patto di stabilita interno.”.
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Atiticolo 10
(CONTRASTO ATLLEVASIONE FISCATLE)

|. Per potenziave I'azione di contrasto aii'evasione fiscale, la partecipazione delle Regionl e delle
Province all'accertamento f{iscale ¢ incentivata mediante il riconoscunento di wa quota pari al 50
per cento delle magglort somune relative a tributt statali viscosse a titolo delinttivo, a seguito
dellintervento della Reglone o detla Provinera che abbia contribuito all'accertamento stesso.

2. Con decreto del Ministero dell'cconomia c delle finanvze, di concerto con it Ministero del
favero e defle politiche soctah € d'infesa con la Confevenza Unificata, adottato entro 90. glorni dalla
data di antratain vigore del presente decrcto legislativo, sono mndividuati @ tributi su cut caleolare la
gquota part al SO per cento spettanti alle Regioni e alle Province che abbiano contribuito
all'accerfainento, ai sensi del comma precedente, nonché le relattve modalita di attribuzione,
prevedendo forme di incentivazione finalizzate alla collaborazione defle Regioni, delle Province e
dei Comuni all’accertamento fiscale.

3. Con provvedimento del duetlore dell’Agenzia delle Entrate, adottato enlro novanta giorni
dalla data di entrata in vigore del presente decreto legislativo, d'intesa con la Conferenza unificata,
sentito 1l Garante per la protezione del dall personali per quanto di sua competenza, sono stabilite le
modalita tecniche di accesso alle banche dati e di trasmissione alle Regioni ¢ alie Province, anche in
via telematica, delle informaziont reddituali relative ai contribuenti in esse residenti, nonché quelle
della partecipazione delle Regiont e delle Province all'accertamento fiscale di cui al comama 1. Per
le attivita di supporto all'esercizio di detta funzione di esclusiva comnpetenza regionale o
provinciale, & Regioni ¢ le Province possono avvalersi delle societa e degli cnti partecipati dalle
Regiom o dalle Province stesse ovvero degli affidatart delle entrate regionale o provinciali 1 quali,
pertanto, devono garantive alle Regiont e alle Province [‘accesso alle banche dati utilizzate.
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Ailicolo 1)

(COLLADORAZIONE DELLLE REGIONT E DELLE PROVINCE NELLA GESTIONIS
ORGANICA DELNTRIBUTE REGIONALI £ PROVINCIALTI)

I atto di indivizzo per il consegunmento degit obiettive di politica fiscale di cur all’articolo
59 del D.Igs. 30 luglio 1999, n. 300 ¢ adotiato dal Ministro dell’economta e delle finanze,
dintesa con le Regiont c sentita la Conferenza permanente per 1l funzionamento della
finanza pubblica di cui allaiticolo 5 della legge 5 maggio 2009, n. 42.

[ criteri generall per la gestione ovganica det tributl e delle comparlecipazioni sono definiti
dalle Regioni e dalle Province con I'Agenzia delle Enirale, che per Ialtuazione si avvale
delle proprie Direztont Regronall.

Le Regioni ¢ le Province possono stipularc con l’Agenzia delle Entrate convenzioni
finalizzate ad nstaware adeguate forme di collaborazione e a2 garantive una gestione
organica det tributi proput, autonorni e derivati.

Per le medesime finalita stabilite al comma 3, le attivitd di controllo, retiifica della
dichiarazione, accertamento e contenzioso dell’imposta regionale sulle attivita produttive e
dell’addiztonale vegionale all’lrpef sono svolte dall’Agenzia delle Entrate. Le modalita di
gestione delle imposte indicate al precedente penodo, nonché it relativo riimborso spese,
sono disciphinati sulla base di convenzioni da definive ra "Agenna delle Entrate ¢ le
Regioni.

Le Regioni che anteriormente alla data di entrata in vigore del presente decreto non hanno
affidato in convenzione all’Agenzia dellc Entrate la gestione dell’imposta regionale sulle
attivitd produttive ¢ dell’addizionale regionale all’lipel corrispondono un rimborso spese,
determinato con provvedimento del Direttore dell’Agenzia -delle Entrate, sentita la
Conferenza Stato-Regioni, da emanare enlro trenta giornt dalla data di entrata in vigore del
presenfe decreto. Con lo stesso provvedunento sono dehopiti t termint e le modalita per la
corresponsione def rimborso spese. »

Nel rispetto della propriaautonomia crganizzativa le Regioni e te Province possono definire
con specifica convenzione con il Miuistero dell’economia e delle (inanze le modalita
gestionalt e operative di cpartizione degli introifi derivantt dall’attivitd di recupero
dell’evasione.



Articolo 12

(ULTERTORT FORME PREMIALI PER L'AZIONT DUCONTRASTO DELLEVASIONE
FISCALE)

L. Con decreto del Presidente del Consiglio del Miustri, su proposta del Ministro
delP’iconamia ¢ delle Finanze, sentita la Confercnza permancte per il coordinamento della tinanza
pubblica di cul wl’articolo S della legge S maggio 2009, n. 42, sono sfabilite annualmente le
modalitd pev la delerminazione del livello di evasione fiscale relativo ad ogni singola Regione,
tenendo conto del rapporto tra t datl fiscall dichiaratt e { dati elaborati dall’Istitulo Nazionale di
Statistica, cosi come previsto dal Regolamento (CE) 25 giugno 1996, n. 2223, resi omogener per
quanto riguarda definiziont e classificazioud, ¢ infegrati da eventuali ulteriori indicatort statistici di
fonte 1stituzionale.

2. [l decreto di cui al comina precedente disciplina le modalita di accesso al fondo perequativo
di cui all’articolo 11 del decreto legislativo XXX, tenendo conto, nel rispetto dell’autonomia
organizzativa delle Regioni nella scelta delle forme di organizzazione delle attivita di gestione e di
riscossione, det risultatli conseguitt in termini di maggior gettito derivante dall’azione di contrasto
delP’evasione fiscale.
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CAPO 11
CONIFERENZA PERMANENTE PER (1. COORDINAMENTO DELLA [FINANZA PUBBLICA
ARTICOLO 13
(OGGETTO)
In attnaztone dell’arhicolo 5 della legge S maggio 2009, n. 42, 1l presente capo isbhituisce, nell’ ambito
delfa Conferenza Umlicata e senza ulteriort oncri pev la finanza statale, la Conlerenza permanente
per il coordinamento della finanza pubblica, quale organismo stabile di coordinamento della

finanza pubblica fra Comuni, Province, Cittd melropolitane, Regioni ¢ Stato, disciplinandone il
funzionamento e la composizione.
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ARTICOMO 14
(COMPOSIZIONL)
I.La Conferenza & composta dai rappresentantt dei diverst hivelli istituzionali di governo.

2. La Conferenza ¢ copresieduta dal Mivisteo dell’Economtia ¢ delle finanze e dal Presidente della
Conferenza Unificata; ne [anno parte altresi il Ministro dell’mterno, il Ministro per le nforme per il
federalismo, 1} Miistro per la Semplificazione novmativa, 1l Presidente dejla Conferenza delle
Regioni e delle Province autonome, il Prestdente dell’ Associazione Nazionale dei Comumi d’Italia
- ANCI, il Prestdente dell’Unjone Province d’ltalia — UPL Ne fauno parte inoltre 6 Presidenti di
Regione, 4 sindaci ¢ 2 Presidentl di Provineia, designall vispcttivamente dalla Conferenza delle
Regioni ¢ delle Province autonome, datl” ANCI e dail’ UPI in modo da assicurare una equilibrata
rappresentanza territotiale e demografica, acquisiti in sede di Conferenza unificata di cui al decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281=Ne fa parte altresi if Ministro per i rapporti con le vegioni e per la
coesione lerritoriale ove non vengano a questi defegate le funzioni di presidenza della Conferenza
Unificata. :

3. Alle riunioni possono essere invitatl altrt rappresenfanti del Governo, nonché rappresentanti di
altrt entt 0 organismi.

4. Presso la Conferenza € istituito con Decreto del Ministro dell’)Economia, adottato d’intesa con la
Conferenza Unificata, un appostto Tavolo tecnico interistituzionale, composto panteticamcnte da
rappresentanti ministeriali e vegionali, per le verifiche di cui agli articoli 1, comma 2, € 4, comma 2,
del presente decrcto.



ARTICOLO 15

(MODALITA DI FUNZIONAMENTO)

= 1l Ministro dell’Econormta e delle finanze d’intesa con il Presidente della Conferenza Unificata,
convoca la Conferenza stabilendo Dordine del glomo. Ciascuna componente pud chiedere
iscrizione alt’ordine del gilorno della trattazione delle matevie e degli argomenti vientranti nelle
‘competenze della Conferenza.

2. Entro (renta giorni dall’entrata in vigore del presente decreto legistativo, deve essere convocata la
riunione 41 msediamento della Conterenza.
In ogni caso, la Conferenza deve essere convocata almeno una volta ogni due mest ¢ quando ne
facciano richiesta un terzo dei suoi membri.

3. In seguito all’iscrizione all’ordine del giomo della singola questione da trattare, di novma la
Conferenza, su proposta del suo Presidente, con apposito atfo d’indirizzo delibera [avvio
dell’espletamento delle funzioni e det potert ad cssa  asseguali dalla legge e ne stabilisce, ove
necessario, le relative modalita di esercizio e di svolgimento in relazionc all’oggelto.

A tal fine, il Presidente delia Conferenza delle Regioni e delle Province autonome, 1l Presidente
dell’ Associazione Nazionale dei Comunt d’Italia — ANCI, {l Presidente dell’Untone Province
d’Talia — UPI possono avanzare apposite proposte di deliberazione ai tint dell’iserizione all’ordine
del giorno.

4 T.a Confevenza, nclle ipotesi di cui all’articolo 17, comma |, lett. a) e b), adotta le propric
determinazioni di vegola all’unanimitd delle componenit. Ove questa non sia raggiunta 'assenso
rispettivariente della componente delle Regiont ¢ della componente delle Province ¢ dei Comuni
puod essere espresso nel proprio ambito anche a maggioranza. Nelle altre ipotest di cui all’articolo
17, le determinaziom della Conferenza possono cssere poste alla votazione della medesima su
conforme avviso del Presidente della Conferenza, dal Presidente della Conferenza delle Regioni e
delle Province autonome, dal Presidente dell’ Associazione Nazionale det Comuni d’Italia — ANCI,
dal Presidente dell’Unione Province d’Italia — UPL

5. Le detérminazioni adottate dalla Conterenza sono (rasmesse ai Presidenti delle Camere ¢ alla
Conferenza unificata di cm all’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, La
Conferenza pud altresi trasimnettere le proprie determivazioni ai soggetti e agli  organisimi
istituzionall interessati .

6. Si applicano in quanto compatibili le disposizioni previste per la Conferenza unificata dal decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281.
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ARTICOLO 16
(FUNZIONT)

1. Tn attvazione di quanto previsto dali’articolo S comma | dellalegge S maggio 2009, 1.42,

a) La Conferenza concorre, in conformita a quanto previsto dall’ait. 10 della legge n. 196 del 2009:
L. alla ripartizione degli obiettivt di finanza pubblica per sottosettore istituzionale, ai sensi
dell'aviicolo 10, comma § della legge n. 196 del 2009;

1-bis. Inn coerenza con gli obicttivi indicati nella decisione di {inanza pubblica, at senst dell’articolo
10, comma 2, leltera ¢) della legge n. 196 del 2009, alla ripartizione degli obtettivi di finanza
pubblica nell’ambito del sottoseltore “amministrazioni locali”, anche in refazione at livelli di
pressione fiscale e di indebitamento;

2. nell’ambilo del sottosettore “ammunistraziont locahi”, alla definizione delle procedure per
accertare eventuali scostamenti dagh obiettivi di finanza pubblica , promuovendo attivazione degli
eventuall interventi neéessari per il loro rispetto, in particolare per ¢1o che concerne la procedura del
patto ch convergenza.

b) La Conferenza avanza proposte:

1. per la determinazione degli indici di virtnosita e det relativi incentivi,

2. per la fissazione det crifert per it corretto ulilizzo dei fondl percquativi secondo principi di
elficacia, efficienza e trasparenza ¢ ne verifica I'applicazione.

¢) La Conferenza verifica:

1. 'utilizzo dei fondi stanziati per gli interventi speciali ai sensit dell’atticolo 16 delle legge n.42 del
2009; -

2. asslcura la verifica periodica del funzionamento del nuovo ordinamento finanziario dei comuni,
delle province, delle cittd metropolitane e delle regioni;

3. assicura la verifica delle relaziont [inanziarie fra i diversi livelli di governo e Padeguatezza delle
risorse finanziarie di ciascun livello di governo rispetto alle funzioni svolte, proponendo eventuali
modifiche o adeguamenti al sislema;

4. verifica la congruifa dei dati ¢ delle basi mformative, finanziarie e tributarie formte dallc
amministrazioni territoviali;

S. verifica periodicamente la realizzazione del percorso di convergensza al costi e at fabbisogni
standard nonche agli obtettivi di servizio.

d) La Conferenza promuove:

1. la conciliazione degli intevessi (ra 1 diversi livelli di governo interessati all’attuazione delle norme
sul federalismo fiscale. :

e) La Conferenza vigila:

1. sull’applicazione del meccantismi di premialita, sul rispetto det meccanismi sanzionatori e sul
loro funzionamento.

2. Anche at fint dell’attuazione dr cui all’articolo 16, comma 5, la Conferenza permanente per il

coordinamento della {inanza pubblica provvede, con cadenza trimestrale, ad 1lustrare, in sede di
Conferenza unificata di cui al decreto fegislativo 28 agosto 1997, n. 281, { lavort svolti.
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ARTICOLO 17
(SUPPORTO TECNICO)

b Le funzioni di segreleria tecnica e di supporto della Conferenza sono esercitate, ai sens
dell’acticolo S, comma t, lett. g), della legge S maggio 2009, n. 42, dalla Commissione
leenica paritetica per Pattuazione del federalisimo {iscale istitutta dal DPCM del 3 luglio 2009

2. Per lo svolgimento delle funziont di supporio della Confarenza ¢ di raccordo ¢on la Segreteria
della Conferenza Stato-regioni ¢ istiluita, senza (uovi o maggiori oneri per la f{inanza
pubblica, nell’ambifo della Commissione tecnica paritetica per Pattmazione del fedecalismo
fiscale, di cwr ail’articolo 4 della legge S maggio, 2009, n. 42, con decrelo del Ministro
dell’economia ¢ finanze, di concerto con il Ministro per i rapporti con le regioni e per {a
coesione dello sviluppo territoriale, e sotto la direzione del Presidente delia Commissione
tecnica paritetica per Uattuazione del federalisimo fiscale, una specifica struttura di segreteria,
la cui composizione & definita nel decreto istitulivo, fermo restando chesino alla meta det
posti del contingente potranno essere coperti da personale delle regiont, delle province e dei
comuni, 1l cui trattamento economico sacd a carico delle amministrazioni di apparlenenza c i
restanti posti sono coperti con personale del Ministero dell’economia e delle finanze ¢ della
Presidenza del Consiglio det Ministri. 11 Presidente della Commissionc tecnica paritetica per
[’attuazione del lederalismo (iscale individua, nell’ambito della struttura di segreteria, il
segretario della Confercnza, che esercita le attivita di collegamento fra la Commissione ¢ la
Conferenza stessa.

3. “Per lo svolgimento delle funzioni di propria competenza, la Conferenza permanente ha
accesso diretto alla sezione della banca dati delle pubbliche amministrazioni di cui al
comma 2 dell’articolo 13 della legge n. 196 del 2009, nella quale sono contenuti 1 datj
necessari a dare attuazione al federalismo fiscale. La Conferenza | con il supporto tecnico
della COPAFF, concorre con 1l MEF alla individuazione det contenuti della sezione stessa”.

4. Con successivo provvedimento, adottato in sede di Couferenza unificata, anche ai fini

dell’attvazione dell’articolo 16, comma 5, sono stabilite {c modaliia di accesso alla banca dati
da parte della Conforenza unificata di eyl al decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281.
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CAPO IV
(DISPOSIZIONT FINALI)

ARTICOLO 138
(APPLICAZIONE AILLE REGIONI SPECTALY)

Le disposiziont di cui a} capo [ e Il del presente decreto legislativo st applicano alle Regiont a
“statuto speciale ed agli Enti locali appartencenti af rispetiivi texritori i quanto compatibili con i
rispettivi Statuti ¢ in base alle procedure e ai tempi stabilili dall’art. 27 della legge S maggio 2009,
n 42,



