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Le trasmetto, al fine dell’espressione del parere da parte delle
competenti Commissioni parlamentari, lo schema di decreto legislativo
recante “Attuazione dell’articolo 16 della legge 5 maggio 2009, n. 42, e
successive modificazioni, in materia di risorse aggiuntive ed interventi
speciali per la rimozione degli squilibri economici e sociali”, approvato in
via preliminare dal Consiglio dei Ministri del 26 novembre 2010.

Inoltre, si rappresenta, che il Consiglio dei Ministri nella seduta del
28 gennato 2011, ha proceduto, ai sensi dell’art. 2, comma 3, della legge 5
maggio 2009, n. 42, all’approvazione della relazione, dove sono indicate le
motivazioni del mancato raggiungimento dell’intesa in Conferenza
Unificata, pertanto, si trasmette il testo della citata relazione.
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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

I presente schema di decreto legislativo & diretto ad attuare 1"articolo 16 della legge n. 49/2009 che
impone di individuare interventi diretti, in conformita all’articolo 119, quinto comma, della
Costituzione, alla promozione dello sviluppo economico e della coesione economica, sociale e

territoriale del Paese, al fine di promuovere la rimozione di squilibri storici,

In linea con la riforma federalista, coesione e crescita devono tornare ad essere posti nella corretta
consecutio logica, per cul il disegno delle politiche di coesione deve avere come linea guida e
criterio di selezione l'impatto che gli interventi previsti hanno sulla crescita.

La politica di coesione mediante le risorse e gli interventi di cul al quinto comma dell’articolo 119

Cost. non deve, quindi, essere considerata come risarcitoria, ma come promotrice di sviluppo.

* Va premesso che I'intervento attuativo della legge sul federalismo fiscale, che si illustra, interviene
in una fase di ampio confronto a livello europeo che, ne.ll’mﬁbito della pit ampia strategia Europa
2020, ¢ diretto a disegnare il futuro della politica di coesione e il suo ruolo esgenziale nel
contribuire a “una crescifa, intelligente, sostenibile e inclusiva promuovendo al tempo stesso uno
sviluppo armonioso dell"Unione e delle sue regioni grazie a una riduzione delle sue disparitd
regionali”.

Nell'ambito di questo confronto, I'Italia ha dato negli scorsi mesi e continua a dare un contributo
rilevanie affinché il dibattito sul futuro - e la difficile fase negoziale che seguird — siano improntati
a creare le condizioni per rendere pit efficace I politica di coesione e promuovere le discontinuita
necessaric — sul piano dei contenutii e delle regole di programmazione ¢ attuazione - per conseguire

risultati pin visiblli e incisivi,

1l presente schema di decreto legislativo tiene, pertanto, conto dell’avanzamento di tale confronto a
livello' europeo € disegna un percorso caratterizzato da elementi di innovazione e di cambiamento
coerenti con la posizione espressa dall’Italia, anticipando, 2 livello nazionale, alcuni degli elementi
e “idee chiave” sui quali si sta concentrando il dibattito europeo ¢ che costituiscono oggetto della
consultazione in corso in BEuropa sulle indicazioni contepute nella Quinta Relazione sulla Coesione
economica sociale e territoriale e sulla proposta di revisione del bilancio dell Unione Europea.

In coerénza con tali indicazioni e nel rispetto dei principi e criteri direttivi di cui al citato articolo
16, lo schema in esame persegue I seguenti obiettivi di caraltere generale;

- concenirazione della strategia, della programmazione e delle risorse su pochi obiettivi priorivari;



- maggiore ¢rientarnento ai risuliati, sostenuto da un rafforzamento della valutazione e dalla
definizione di indicatori di risultato misurabili;
- atlenzione specifica ai progressi che occorre promuovere e garantire per il pieno raggiongimento

degli obiettivi fissati.

Alla Tuce del quadro normative delineato, si é proceduto alla redazione di uno schema di decreto
legislativo che, sotto il profilo strutiurale, si compone di 7 articoll.

L'articolo 1 individua, quale oggetto dello schema di decreto legislativo, la discipling, in conformita
al quinto comma dell’articolo 119 della Costituzione e in attuazione dell’articolo 16 della legge 5
maggvio 2009, n. 42, della destinazione e dell'utilizzazione di risorse aggiuntive, nonché
dell'effettuazione di interventi speciali, al fine di promuovere 1o sviluppo economico e la coesione
sociale e territoriale e di rimuovere ght squilibri economici ¢ sociali del Paese.

L'articolo 2, nell’individuare i principi e criteri della politica dil riequilibrio economico e sociale,
precisa che le finalita di cui all’articolo 1 sono perseguite prioritariamente con le risorse del Fondo
per lo sviluppo e la coesione di cui all’articolo 4 ¢ con i finanziamenti a finalitd struthwrale
dell'Unione europea ¢ i relativi cofinanziamenti nazionali. sulla base dei seguenti principi e eriteri;

a) Jeale collaborazione interistituzionale & coinvolgimento del partenariato economico-sociale
per I’individuazione delle prioritd e per I'attuazione deghi interventi. tenendo conto delle specifiche
realtd territoriali, con particolare riguardo alle condizioni socio-economiche, al deficit
infrastrutturale e ai diritti della persona;

b) utilizzazione delle risorse secondo il metodo della programmazione pluriennale, tenendo
.conto delle prioritd programmatiche individuate dall’Unione europea, nell’ambito di piani organici
finanziati con risorse pluriennali, vincolate nella destinazione, contemperando gli obiéttivi di
sviluppo con quelli di stabilitd finanziaria ¢ assicurando in ogni caso la ripartizione dell’85 per
cento delle risorse del Fondo per lo sviluppo e la coesione di cul all’articolo 4 alle regioni del
Mezzogiomo e del restante 15 per cento alle regioni del Centro-Nord;

¢) aggiuntivita delle risorse, che non possono essere sostitutive di spese ordinarie del bilancio
dello Stato & degli enti decentrati, in coerenza e nel rispetio del principio dell’addizionalita previsto
per i fondi strutturali dell’Unione europea;

d} programmazione e attuazione degli interventi finalizzate ad assicurarne la qualitd, Ia
tempestivird, 1'effettivo conseguimento dei risultati, attraverso il condizionamento dei finanziamenti
a innovazioni istituzionali, la costruzione di un sistema di indicatori di risultato, il ricorso

sisternatico alla valutazione degli impatti ¢, ove appropriato, la previsione di riserve premiali e



meccanismi sanzionatori, nel rispetto dei critenn di concentrazione territoriale e finanziaria e
assicurando le necessarie attivita di sorveglianza, monitoraggio e controlla delle iniziative.
L'arucolo 3 chiarisce che il Ministro delegato per la politica di coesione economica, sociale e
territoriale cura il coordinamento di tale politica e dei relativi fondi a finalitd strutturale dell’Unione
Europea, d’intesa con il Ministro dell’economia e delle finanze, ¢ assicura i relativi rapporti con i
| competenti organi dell’Unione. Va chiarito, al riguardo, cheri fondi strutturali destinati alla politica
di coesione, e quindi oggetto di tale previsione, sono il Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR)
e il Fondo sociale europeo (FSE), mentre restano esclusi it Fondo europeo agricolo per lo sviluppo
rurale (FEASR) e il Fondo europeo per 1a Pesca (FEP) non essendo finalizzati alla realizzazione
degli obiettivi della politica di coesione.
Allo stesso Ministro, di concerto con i Ministri deJl’economia e delle finanze e dello sviluppo
economico e, per quanto di competenza, con gli altri Ministri eventualmente interessati, & affidata
I’ adozione degli atti di indirizzo e quelli di programmazione rimessi dai regolamenti dell’Unione
europea agli Stati membri, assicurando la coerenza complessiva dei conseguenti documenti di
programmazione operativa da parte delle amministrazioni centrali e regionali.
Il Ministro delegato, di concerto con i Ministri dell’economia e delle finanze ¢ dello sviluppo
economico, al fine di garantire la teropestiva atiuazione dei programmi cofinanziati dai fondi
strutturali destinati alla coesione ¢ 'integrale utilizzo delle relative risorse dell'Unione europea
assegnate allo Stato membro, adotta, inoltre, ove necessario ¢ nel rispetto delle disposizioni dei
regolamenti dell’Unione europea, le opportune misure di accelerazione degli interventi.

L'articolo 4, oltre 3 ridenominare il Fondo per le aree sotloutilizzate (FAS), di cui all'articolo 61

della legge 27 dicembre 2002, n. 289, “Fondo per lo sviluppo ¢ la coesione”, prevede, al cornma 1,
che lo stesso sia finalizzato a dare unitd programmatica e finanziaria ali’insiemc degli interventi
aggivntivi a finanziamento nazionale, che sono rivolti al riequilibrio economico e sécia’le tra le
diverse aree del Paese,

Inoltre, il comma 2 prevede, nel rispetto di quanto previsto dalla leftera &) del comma 1 dell’articolo
16 della legge n. 42, il carattere pluriennale del Fondo, in coerenza con I'articolazione temporale
della programmazione dei Fondi strutturali dell’Unione europea, in modo da gatantire I'unitarietd e
la complementarietd delle procedure di attivazione delle relative risorse con quelle previste per i
fondi strutturali dell’Unigne europea.

Tt comma 3, infine. nel precisare che il Fondo ¢ destinato a finanziare interventi speciali dello Stato
¢ I'erogazione di contributi speciali, secondo le modalita stabilite negli articoli seguenti, stabilisce
che Vintervento del Fondo ¢ finalizzato al finanziamento di progetti strategici, sia di carattere

infrastrutturale sia di carattere immateriale, di rilievo nazionale, interregionale ¢ regionale, aventi



natora di grandi progetti o di investimenti articolati in singoli interventi tra loro funzionalmente

connessi, in relazione a obiettivi e risultati quantificabili e misurabili, anche per quanto attiene al

profilo temporale.

L'articolo 5 fornisce indicazioni per la programmazione delle risorse del Fondo per la coesione & lo

sviluppo e definisce il processo decisionale per I'individuazione degli interventi e dei programmi da

Tinanziare, demandando, in particolare:

alla legge di stabilita relativa all’esercizio fmanziario che precede I'avvio di un nuovo ciclo
pluriennale di programmazione l'attribuzione delle risorse adeguate per le esigenze
dell'intero periodo di programmazione, sulla base della quantificazione proposta dal
Ministro delegato, compatibilmente con il rispetto dei vincoli di bilancio e degli obiettivi di
finanza pubblica;

alle leggi di stabilith degli anni successivi, I'aggiomamento dell’articolazione annuale delle
risorse, ferrna restando la dota.zione: complessiva del Fondo, Trascorso il primo triennio del
periodo di riferimento, si pud procedere alla riprogrammazione del Fondo solo previa intesa
in sede di Conferenza Unificata di cul all’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997,
n. 281; '

al Comitato interministeriale per la programmhazione economica (CIPE), 1’adozione, entro il

mese di ottobre dell’anno che precede I'avvio del ciclo plurienmnale di programmazione, di un

Documento di indirizzo strategico, su proposta del Ministro delegato, d’intesa con i Ministri

dell’economia e delle finanze e dello sviluppo economico, nel quale siano definii:

a) .

gli obiettivi e i criteri di utilizzazione delle risorse, le finalitd specifiche da perseguire, il
riparto delle risorse tra le prioritd e le diverse macro-aree territoriali, wonché
Pidentificazione delle Amministrazioni attuatrici;

i principi di condizionalita, ossia le condizioni istifuzionali, generali e relative a ogni
settore di intervento, che devono essere soddisfatte per "utilizzo dei fondi;

i criteri di ammissibilitd degli interventi al finanziamento riferiti in particolare;

1) ai tempi di realizzazione definiti per settore, per tipologia d’intervento, di soggetio
attuatore e di contesto geografico;

2) ai risultati attesi, misurati con indicatori che soddisfino requisii di affidabilita
statistica, prossimitd  allintervento, fempestivitd di rilevazione. pubblicita
dell’informazione;

3) alla previsione preventiva di una metodologia rigorosa di valutazione degli impatti;

4) alla sostenibilitd dei piani di gestione;



d) gli eventuali meccanismi premialie saﬁzionamri, ivi compresa la revoca, anche parziale,
dei finanziamenti, relativi al raggiungimento di obiettivi e risultati rnisurabili ¢ al
rispetto del cronoprogramma,

e) la possibilitd di chiedere il cofinanziamento delle iniziative da parte dei soggetti
assegnatari, anche attraverso 1’apporto di capitali privati.

In attuazione degli obiettivi ¢ nel rispetto dei criteri definiti con tale Documemo di indirizzo
strategico dal CIPE, entro i quattro mesi successivi, il Ministro delegato, propone al CIPE per la
conseguente approvazione, in coerenza con il riparto territoriale e settoriale ivi stabilito e d'intesa
con 1l Ministro dell’economia ¢ delle finanze e con gli altri Ministri interessati, nonché con le
arnministrazioni attuatrici individuate, gli interventi o i programmi da finanziare con le risorse del
Fondo.

I’articolo 6, al fine di definire in modo chiaro ¢ trasparente il quadro degli impegni e delle
responsabilitd delle amministrazioni ¢ comunque dei soggetti istituzionali competenti ¢ impegnati
nella realizzazione degli interventi ¢ dei programmi approvati secondo le procedure di cui
all’articolo 5, preveds, al comuma 1, la stipula di “contratti istituzionali di sviluppo™ con i quali sono
destinate le risorse del Fondo assegnate dal CIPE e individuate responsabilitd, tcmpi e modalitd di
attuazione,

Il comma 2 precisa che i contratti istituzionali di sviluppo, cui possono partecipare anche i
concessionari di servizi pubblici, esplicitano, per ogni intervento o categoria di interventi o
programma, il soddisfacimento dei criteri di ammissibilita di cui all’articolo 5, comma 3, ¢ definisce
il cronoprogramma e le responsabilitd dei contraenti, prevedendo anche le condizioni di
definanziamento anche parziale degli interventi ovvero la attribuzione delle relative risorse ad altro
livello di governo, nel rispetto del principio di sussidiarietd. Si stabilisce, inoltre, che il contratio
istituzionale di sviluppo possa prevedere, tra le modalitd attuative, che le amministrazioni centrali e
regionali si avvalgano di organismi di diritto pubblico in possesso dei necessari requisiti di
competenza e professionalita.

Il comma 3 chiarisce che la progettazione, I'approvazione e la realizzazione degli interventi
individuati nel contratto istituzionale di sviluppo & disciplinata dalle norme di cui alla parte 11, titolo
111, capo IV, del decreto legislativo 12 aprile 2006 n. 163 in quanto applicabili e che vel giudizi che
riguardano le procedure di progettazione, approvazione e realizzazione degli interventi individuati
nel contratto istituzionale di sviluppo si applicano le disposizioni di cui all’articolo 125 del decreto
legislativo 2 luglio 2010 1. 104.

Secondo quanto stabilito al cornma 4, le risorse del Fondo sono trasferite ai soggetti assegnatari, in

relazione allo stato di avanzamento della spesa, in appositi fondi a destinazione vincolata alle



finalitd approvate, che garantiscono la piena tracciabilita delle risorse attribuite, anche in linea con
le procedure previste dall’articolo 3 della legge 13 agosto 2010 n. 136 e dall’articolo 30 della legge
31 dicembre 2009, n. 196.

L’attuazione degli interventi, ai sensi del comma 5, & coordinata'e vigilata dal Dipartimento per lo
sviluppo e la coesione economica che controlla, monitora e valuta gli obiettivi raggiunti anche
mediante forme di cooperazione con le amministraziont statali, centrali e periferiche, ¢ in raccordo
con i Nuclei di valutazione delle amministrazioni statali e delle Regioni. Le amministrazioni
interessate, oltre ad effettuare i controlli necessari al fine di garantire la correttezza e la regolaritd
delly spesa, partécipano al sistema di monitoraggio unitario di cui al Quadro Strategico Nazionale
2007/2013 istituito pressd la Ragioneria Generale dello Stato e, ove previsto, al sistema di
monitoraggio del Dipartimento.

1} comma 6, sempre al fine di assicurare V'effettiva realizzazione degli interventi o dei programmi
finanziati con le risorse del Fondo, prevede ['intervento sostitutivo del Governo in ¢aso di inerzia o
inadempimento delle amministrazioni pubbliche responsabili, anche con riferimento al mancato
rispetto delle scadenze del cronoprogramma.

L. articolo 7 chiarisce che le disposizioni vigenti concernenti 1 contributi speciali e gli interventi
diretti dello Stato sempre riconducibili all’articolo 119, quinto cormma, della Costituzione, ma che
perseguono finalild diverse da quelle indicate all’articolo 1 - quali, ad esempio, quelle rivolte ai
territori montani e alle isole minori - continuano ad applicarsi. Al rignardo, anche tenuto conto degli
approfondimenti tuttora in corso nell’ambito della Commissione tecnica paritetica per 1’attuazione
del federalismo fiscale, si prevede che 1 decreti legislativi integrativi da adottare ai sensi della legge
5 maggio 2009, n. 42 possano introdurre disposizioni attuative dell’articolo 16 della citala legge con

riferimento ai predetti coniributi e interventi.
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UFFICIO DEL COORDINAMENTO LEGISLATIVO roms, @ FD1C, 2010
Ufficio legislativo — Economia

M g / %'g/ﬁ N / /{ é,f X ALLA_PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI

- Dipartimento per gli Affari Giuridici e Legislativi
ROMA

&, per conoscenza:

-ALL’UFFICIO LEGISLATIVO-FINANZE

AL DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA
GENERALE DELLO STATO

SEDE

OGGETTO: Schema di decreto legislativo recante attuazione dell’articolo 16 della legge 5
maggio 2009, n. 42, in materia di risorse aggiuntive ed interventi speciali per la
rimozione degli squilibri economici e sociali.

Nel comunicare di non avere osservazioni da formulare, si restituisce, munito del

“VISTO” del Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato, 1l provvedimento indicato in

oggetto, corredato della relativa relazione tecnica, debitamente verificata ai sensi e per gli effetti
dell’articolo 17 della legge 31 dicembre 2009, n. 196.
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Prot. Nr. 103068
Rif. Prot. Entrata Nr.
Allegati:

. Risposta a Nota del:

All'  Ufficio Icgislativo economia

- ep.c. All'Ufficio legislativo finanze

SEDE

QOGGETTO: Schema di decreto legislativo recante attuazione dell'atticolo 16 della legge 5 maggio

2009, n. 42, in materia di risorse aggiuntive ed interventi speciali per la rimozione

degli squilibri economijci e sociali.

3i fa riferimento allo schema di decreto legislativo di cui all’oggstto, pervenuto il 2
dicembre 2010 dal Dipartimento affari giuridici e legislativi della Presidenza de] Consiglio dei

Ministri,

Al riguardo, si restifuisce, debitarnente bollinato, il provvedimento in esame, comunicando

di non avere, per quanto di competenza, osservazioni da formulare all’ulteriore corso dello stesso.

Il Ragioniere Generale dello Stato

(owk?



Prot: RGS 0103013/2010

RELAZIONE TECNICO FINANZIARIA

Il presente schema di decveto legislativo & diretto ad attuare la delega contenuta nella legge n.
49/2009 che impone di individuare interventi diretti, in conformita all’articolo 119, quinto comma,
della Costituzione. alla promozione dello sviluppo economico e della coesione econormnica, sociale ¢

territoriale del Paese, al fine di promuovere 1a rimozione di squilibri storici.

Con il presente schema sotfo individuati strumenti procedurali idonei a creare le condizioni per
rendere pitt efficace la politica di coesione e a promuovere le discontinuita necessarie ~sul piano dei
contenuti e delle regole di programmazione ¢ attuazione- per conseguire risultali pit visibili e

incisivi.

Tale impostazione mira, pertanto, ad individuare, con maggiore precisione, le responsabilitd
istituzionali in materia, ad accelerare la realizzazione degli interventi e a rendere pill efficiente la

spesa delle risorse finanziarie destinate allo scopo.

Dall attuazione-del presente scherna di decreto non derivano nuovi o maggiori eneri per 1a finanza
pubblica in quanto, come illustrato, si tratta di un impianto normativo a caratterc ordinamentale e
procedimentale che scaturisce direttamente dai criteri di delega, tra i quali, peraltro, non vi era

alcuna possibilitd di inserire norme onerose per la finanza pubblica.
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SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE ATTUAZIONE
DELL’ARTICOLO 16 DELLA LEGGE -5 MAGGIO 2009, N. 42, E SUCCESSIVE
MODIFICAZIONI, IN MATERIA DI RISORSE AGGIUNTIVE ED INTERVENTI
SPECIALI PER LA RIMOZIONE DEGLI SQUILIBRI ECONOMICI E SOCIALI

RELAZIONE PER IL CONSIGLIO DEI MINISTRI
A SEGUITO DELLA MANCATA INTESA IN CONFERENZA UNIFICATA,
AT SENSI DELL’ARTICOLO 2, COMMA 3,
DELLA LEGGE 5 MAGGIO 2009, N. 42,

La presente relazione & adottata ai sensi dell’articolo 2, comma 3, della legge 5
maggio 2009, n. 42.

Tale dlsp051210ne p:revede che, qualora non sia conclusa in Conferenza Unificata
nel termine di cui all’articolo 3 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, P’intesa
sugli schemi di decreto legislativo, il Consiglio dei ministri delibera, approvando una
relazione che ¢ trasmessa alle Camere e che indica le specifiche motivazioni per cui
I’intesa non & stata raggiunta. :

Lo schema di decreto legislativo in questione ¢ stato oggetto di dehberazmne
preliminare del Consiglio dei Ministri nella riunione del 26 novembre 2010.

Trasmesso in data 2 dicembre 2010 dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri
alla Segreteria della Conferenza unificata ai fini del raggiungimento dell’intesa prevista
dall’articolo 2, comma 2, secondo periodo, della legge 5 maggio 2009, n. 42, ¢ stato poi
diramato, da parte della stessa Segreteria, alle Regioni ed agli Enti locali in data 3
dicembre 2010. )

Al fini dell’esame del provvedimento, la Segreteria della Conferenza unificata ha
convocato una prima riunione, a livello tecnico, in data 7 dicembre 2010 nel corso della
quale i rappresentanti delle Regioni e degli Enti locali hanno espresso alcuni elementi di
criticitd ed & stato consegnato dall’UNCEM un documento con cui ¢ stato chiesto di
‘istituire un Fondo di sviluppo e riequilibrio dei territori montani.

Nella successiva riunione tecnica del 15 dicembre 2010, ’ANCI e ’UPI hanno
presentato un documento contenente proposte di emendamenti allo schema di decreto
legislativo volte ad introdurre un maggior coinvolgimento degli enti locali destinatari
degli interventi speciali, auspicando, in tal senso, una pit compiuta attuazione
dell’articolo 16 della legge n. 42/2009.

Durante la medesima riunione, i rappresentanti delle Regioni nel confermare le
perplessita gia manifestate nel corso della riunione del 7 dicembre, hanno chiesto, tra
Paltro, che, in pit punti dello schema di decreto legislativo, fosse esplicitato meglio il
coinvolgimento delle Regioni nei processi decisionali disciplinati dall’intervento
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legislativo in esame, riservandosi di far pervenire puntuali proposte emendative una
volta approvate a livello politico.

Nel corso delle sopramenzionate riunioni tecmche i rappresentanti delle
Amministrazioni statali hanno evidenziato che il provvedimento in esame non intende
innovare rispetto alle attuali disposizioni in materia di programmazione, ma ha
Pobiettivo di individuare un sistema pit efficace per la realizzazione degli interventi e
dei programmi finalizzati alla rimozione degli squilibri economici e sociali, eliminando
le cause dei ritardi che si sono registrati nella fase attuativa.

Gli stessi rappresentanti hanno, inoltre, precisato, con riferimento alla richiesta
del”UNCEM, che, secondo quanto previsto dall’articolo 7 del provvedimento, anche
tenuto conto degli approfondimenti tuttora in corso nell’ambito della Commissione
tecnica paritetica per 1’attuazione del federalismo fiscale, 1 successivi decreti legislativi
integrativi potranno introdurre disposizioni attuative dell’articolo 16 della legge n. 42
con riferimento alle disposizioni vigenti concernenti quei contributi speciali e quegli
interventi diretti dello Stato sempre riconducibili all’articolo 119, quinto comma, della
Costituzione, ma che perseguono finalita diverse da quelle indicate all’articolo 1, qualj,
tra gli altri, quelli rivolti ai territori.montani.

Lo schema di decreto legislativo in esame ¢ stato iscritto all’ordine del giorno
della seduta della Conferenza unificata del 16 dicembre 2010 nel corso della quale le
Regioni hanno presentato un documento contenente delle proposte di emendamento;
nella stessa seduta si & registrata la mancata intesa con decorrenza del termine di 30
giorni previsto dall’articolo 3 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281.

I documenti presentati da Regioni ed Enti locali sono stati inviati dalla Segreteria
unificata alle Amministrazioni statali interessate per le conseguenti valutazioni e
consentire, quindi, il conseguimento dell’intesa della Conferenza unificata.

La Presidenza del Consiglio dei Ministri, Ufficio legislativo del Ministro per i
rapporti con le Regioni e per la coesione territoriale, con nota del 19 gennaio 2011, sulla
base dei citati documenti, ha fatto pervenire una versione del provvedimento in
questione con evidenziate, a mero titolo collaborativo, le proposte r1tenute accoglibili e
quelle in parte riformulate.

La predisposizione di una siffatta versione dello schema di provvedimento ¢ stata
ispirata essenzialmente dalla ricerca di un proficuo punto di equilibrio tra la richiesta
delle Regioni di aumentare il coinvolgimento del livello regionale nei processi
decisionali disciplinati dal decreto legislativo e quella degli Enti locali di introdurre
disposizioni che garantissero un maggior ruolo degli Enti locali destinatari degli
interventi speciali, anche tenuto conto di quanto previsto, in tal senso, dalla norma di
delega. '

Lo schema di decreto legislativo in esame ¢ stato iscritto all’ordine del giorno
della seduta della Conferenza unificata del 20 gennaio 2011 nel corso della quale:

- le Regioni hanno espresso il loro avviso contrario al conseguimento dell’intesa,
evidenziando il dissenso soprattutto in merito alla riformulazione dell’articolo 2,

2



comma 1, lettera b) e all’articolo 5, comma 4, del provvedimento, atteso che il

. sistema di governance dei Fondi strutturali proposto riduce in modo significativo
il ruolo delle Regioni, ribadendo, inoltre, che il decreto stesso non & apphcabﬂe :
alle Regioni a statuto speciale e alle Province autonome;

- PPANCI, I'UPI e PUNCEM, previa consegna di due documenti congiunti, hanno
espresso il loro avviso confrario al conseguimento dell’intesa: in particolare,
I’ANCI ha sottolineato che i comuni non sono messi nelle condizioni di
condividere le scelte che dovranno essere operate, mentre I’UPI ha posto ’accento
sulla mancanza di una adeguata presenza degli Enti locali nelle procedure previste -
dal provvedimento in esame e I’UNCEM ha evidenziato che la mancata soluzione
del problema di un Fondo nazionale per la montagna avente finalitd perequative
rischia di compromettere la situazione dei piccoli comuni situati nei territori
montani.

Il Governo, nel corso della medesima seduta, nel prendere atto della mancata
intesa con la quale si conclude P’iter previsto dalla legge n. 42/2009 in Conferenza
unificata, ha manifestato, comunque, la disponibilita a proseguire il confronto, a livello
politico, con le Regioni e gli Enti locali prima dell’approvazione definitiva del
provvedimento da parte del Consiglio dei Ministri. :

Nei suddetti termini, ai sensi dell’articolo 2, comma 3, della legge 5 maggio
2009, n. 42, la Conferenza unificata del 20 gennaio 2011 ha preso atto della mancata
intesa sullo schema di decreto legislativo recante attuazione dell’articolo 16 della citata
legge n. 42/2009 in materia di risorse aggiuntive ed interventi speciali per la rimozione
degli squilibri economici e sociali.

Per le motivazioni esposte si invia alle Camere, in mancanza della prescritta
intesa, lo schema di decreto legislativo adottato dal Consiglio dei Ministri nella riunione
del 26 novembre 2010, affinché su di esso siano espressi i pareri delle Commissioni

parlamentari competenti.
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[ntesa sullo schema di decreto legislativo recante attuazione dell’articolo 16 della legge 5 maggio
2009, n. 42 e successive modificazioni in materia di risorse aggiuntive ed interventi speciali per la
rimozione degli squilibri economici e sociali.

Intesa, ai sensi dell’articolo 2, comma 3, della legge 5 maggio 2009, n. 42

Repertorio attin. {0 /cv  del 20 gennaio 2011

LA CONFERENZA UNIFICATA

Nella odierna seduta del 20 gennaio 2011:

VISTO larticolo 2, comma 1, della legge 5 maggio 2008, n. 42 il quale ha attribuito al Governo la
delega ad adottare, entro ventiquattro mesi dalla data di entrata in vigore della legge medesima,

.uno o pit decreti legislativi aventi ad oggetto 'attuazione dell'articolo 119 della Costituzione, al fine

di assicurare, attraverso la definizione dei principi fondamentali del coordinamento della finanza
pubblica e del sistema tributario e la definizione della perequazione, 'autonomia finanziaria di
comuni, province, citta metropolitane e regioni nonché al fine di armonizzare i sistemi contabili e gli
schemi di bilancio dei medesimi enti e i relativi termini di presentazione e approvazione, in
funzione delle esigenze di programmazione, gestione e rendicontazione della finanza pubblica;

VISTO il successivo comma 3 il quale ha disposto che i decreti legislativi di cui al precedente
comma 1 sono adottati su proposta del Ministro dell'economia e delle finanze, del Ministro per le
riforme per il federalismo, del Ministro per la semplificazione normativa, del Ministro per i rapporti
con le regioni e del Ministro per le politiche europee, di concerto con il Ministro dell'interno, con il
Ministro per la pubblica amminisirazione e l'innovazione e con gli altri Ministri volta a volta
competenti nelle materie oggetto di tali decreti. Gli schemi di decreto legislativo, previa intesa da
sancire in sede di Conferenza unificata ai sensi dell'articolo 3 del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281, sono trasmessi alle Camere, ciascuno corredato di relazione tecnica che evidenzi gli
effetti delle disposizioni recate dal medesimo schema di decreto sul saldo netto da finanziare,
sullindebitamento netto delle amministrazioni pubbliche e sul fabbisogno del settore pubblico,
perché su di essi sia espresso il parere della Commissione parlamentare per Pattuazione del
federalismo fiscale e delle Commissioni parlamentari competenti per le conseguenze di carattere
finanziario, entro sessanta giorni dalla trasmissione. In mancanza di intesa nel termine di cui
all'articolo 3 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, il Consiglio dei ministri delibera,
approvando una relazione che & trasmessa alle Camere. Nella relazione sono indicate Ie

- specifiche motivazioni per cui l'intesa non & stata raggiunta;

VISTA la nota n. 8793 - DAGL/51587/10.3.1 del 2 dicembre 2010 con la quale la Presidenza del
Consiglio dei Ministri, Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi ha trasmesso lo schema di
decreto legislativo recante attuazione dell'articolo 16 della legge 5 maggio 2008, n. 42 e
successive maodificazioni in materia di risorse aggiuntive ed interventi speciali per la rimozione
degli squilibri economici e sociali, approvato, in via preliminare, dal Consiglio dei Ministri, nella
seduta del 26 novembre 2010, provvedimento che & stato inviato, if 3 dicembre 2010, alle Regxom
ed agli Enti locali;

CONSIDERATO che, per I'esame del provvedimento & stata convocata una riunione, a livello
tecnico, il 7 dicembre 2010 nel corso della quale i rappresentanti delle Regioni e degli Enti Locali
hanno espresso alcuni elementi di criticita; al riguardo, i rappresentanti delle Amministrazioni
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statali hanno evidenziato che il provvedimento in esame non intende innovare rispetto alle attuali
disposizioni in materia di programmazione, ma mira alla individuazione di un sistema pilt efficace
nella realizzazione dei programmi eliminando i ritardi registrati negli ultimi anni;

GONSIDERATO che, in una successiva riunione, a livello tecnico, tenutasi il 15 dlcembre 2010,
FANCI e I'UPI hanno presentato un documento contenente proposte di emendamenti allo schema
di decreto legislativo volte ad introdurre un maggior coinvolgimento degli enti locali destinatari degli
interventi speciali, auspicando una pit compiuta attuazione dell'articolo 16 della legge n. 42/2009,
mentre | rappresentanti delle Regioni hanno confermato quanto gia espresso nella precedente
riunione a livello tecnico in ordine ad una maggiore esplicitazione di alcuni punti dello schema di
decreto legislativo che riguardano il coinvolgimento delle Regioni nei processi decisionali e
chiarezza sulla gerarchia delle fonti di attuazione degli interventi speciali stante l'introduzione del
nuovo strumento del contratto istituzionale di sviluppo, riservandosi di far pervenire puntuali
proposte emendative una volta approvate, a livello politico, dalle competenti Commlssmnl della
Conferenza delle Regioni e delle Province autonome;

CONSIDERATO che l'argomento & stato iscritto all'ordine del giorno della seduta di questa
Conferenza del 16 dicembre 2010, nel corso della gquale le Regioni hanno presentato un
documento contenente delle proposte di emendamento al provvedimento in esame; nella stessa
seduta si & registrata la mancata intesa con decorrenza del termine di 30 giorni previsto
dgallarticolo 2, comma 3, della citata legge n. 42/20089;

CONSIDERATO che detti documenti (AllLA, B e C) sono stati inviati, in data 5 gennaio 2011, alle
Amministrazioni statali interessate al fine di fornire una risposta e consentire, quindi, il
conseguimento dell'intesa;

CONSIDERATO che l'Ufficio legislativo del Ministro per i rapporti con le Regioni e per la coesione
territoriale, con nota del 19 gennaio 2011, sulla base dei citati documenti, ha fatto pervenire una
versione del provvedimento in questione (All.D) con evidenziate, a mero titolo collaborativo, le
proposte emendative ritenute accoglibili e quelle in parte riformulate, versione che & stata inviata,
in pari data, alle Regioni ed agli Enti locali;

CONSIDERATO che, nel corso della odierna seduta di questa Conferenza:

- le Regioni hanno espresso il loro avviso contrario al conseguimento delf'intesa, evidenziando il
dissenso soprattutto in merite alla riformulazione dell’articolo 2, comma 1, lett. b e all'articolo 5,
comma 4, del provvedimento, atteso che il sistema di governance dei Fondi strutturali proposto
riduce in modo significativo il ruclo delle Regioni; inoltre, hanno ribadito che il decreto stesso non é
applicabile alle Regioni a statuto speciale ed alle Province autonome;

- FANCI, YUPI e 'UNCEM hanno consegnato dei documenti congiunti (All. E e F) in cui hanno
espresso il loro avviso contrario al conseguimento dellintesa: in particolare, FANCI ha sottolineato
che i Comuni non sono messi nelle condizioni di condividere le scelte che dovranno essere
operate; I'UPI| ha posto 'accento sulla mancanza di una adeguata presenza delle Autonomie locali
nelle procedure previste dal provvedimento in esame; 'UNCEM ha evidenziato che la mancata
soluzione del problema di un Fondo nazionale per la montagna avente finalita perequative rischia
di compromettere la situazione dei piccoli comuni situati nei territori montani;
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CONSIDERATO che il Governo, nel prendere atto della mancata intesa con la quale si conclude
fiter previsto dalia legge n. 42/2009 in Conferenza Unificata, ha manifestato, comungue, la
disponibilita a proseguire il confronto, a livello politico, con le Regioni e gli Enti locali prima della
approvazione definitiva del provvedimento da parte del Consiglio dei Ministri,

PRENDE ATTO DELLA MANCATA INTESA

nei termini di cui in premessa, ai sensi dell'articolo 2, comma 3, della legge 5§ maggio 2009, n. 42
sullo schema di decreto legislativo recanie attuazione dell'articolo 16 della legge 5 maggio 2009, n.
42 e successive modificazioni in materia di risorse aggiuntive ed interventi speciali per la rimozione
degli squilibri economici e sociali, approvato, in via preliminare, dal Consiglio dei Ministri, nella
seduta del 26 novembre 2010 e trasmesso con nota n. 8793 - DAGL/51587/10.3.1 dalla
Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Il Segretario
Cons. Ermenegilda Siniscalchi

il Presidénte / |
. On.le Dott. afta yFitto
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Proposte di emendamenti allo schema di decreto legislativo recante altuazione
dell'art. 16 della legge n.42 del 5 maggio 2009 in materia di risorse aggivuntive ed

interventi speciali per la rimozione degli squllibri economici e sociali

L'accoglimento delle proposte emendative indicate & condizione necessaria per
esprimere un assenso favorevole al provvedimento. ‘ )
In via generale, si ritiene opportuno esprimere perplessita circa 'assenza di un'attuazione
completa delia previsione costituzionale, pur manifestando apprezzamento per I'iniziativa
del Governo di dare attuazione al quinto comma dell’articole 119 della Costituzione e
ali'articolo 16 della legge n.42 del 2009 che contiene i relativi principi e criteri direttivi di
delega.

Va inoltre sottolineata una lettura applicativa della norma di delega contenuta nello
schema di decreto legislativo di dubbia conformita ai principi e criteri e le comezioni
proposte mirano a coreggere tale lettura, dl fine di renderia aderente agli obietiivi e alle
finalitar del legislatore costituzionale.

Pertanto, mirano a precisare che: gli enti destinatari degli interventi speciali sono
esclusivomehia determinati Comuni, Province, Cittd mefropolitane e Regioni; la scelta
degli interventi deve avvenire nel massimo rispetto delle finalita e Aprincipi individuati dalla
disposizione cosiituzione e ddlla norma di delega, assicurando le necessarie risorse ai
territon svantaggiati; garantire una costante concertazione con le autonomie territorial
circa l'individuazione degli obiettivi, dei brogeﬂi su cul destinare le risorse, nonché il
monitoraggio sulle modalita di adempimento e di investimento delle risorse assegnate;
coinvolgere | rapprasentanti della Conferenza unificata nell’assunzione delie decisioni
nell'ambiic de! CIPE.

Art.2 Principi e criteri della polifica di iequilibrio economico e sociale




Al comma 1 lef. b} sostituire lintera lettera con la seguente “ufilizzazione delle risorse
secondo if metodo della programmazione plurlennale, anche tenendo conto delle prioritd
individuafe deil’Unione evropea, nell'amblio di plani organicl finanziafl con risorse
pluriennali, vincolate nella destinazione e dirette a finantiare interventi riguardanti

determinati Comuni, Province, Ciifa metiopolitane e Regioni”,

Art.4 ~ Fondo per lo sviluppo e la coesione
Al comma 3, dopo le parole “di riievo naziondle, interregionale e regionale” aggiungere

fe parole e locale "
Al comma 3 eliminare la parola “grandi”.

Art.5 - Programmaizione del Fondo pef fo sviluppo e o coesione
Al comma 3 let.a) sostituire l'intera lettera con la seguente: "gil obieftivi e | criter] dj
utilizzazdione delle risorse stanziate, le finalitd da perseguire, la desfinazione delle rlisorse al

singoli infervent! & Il ipario delle risorse fra le prioritd e le macro aree tenitoriail”.

Aggiungere un nuovo commad 3 bis *A tutte le riunion! del Comitato interministeriale per fa
programmazione economica siguardant! 'alivadone del presente decreto legisiativo
partecipano tre rappresentanti della Conferenza unificata, uno espressione dei Comuni e

delie Cittd metropolitane, uno delle Province ed uno delle Regioni”,

Al comma 4, dopo le parole “d'infesa con it Minjstro del'economia e delle finanze e con
gl ot ministri interessati®, dopo la virgala inserire le parole “nonché con la Conferenza

unificata”

Al comma 4, eliminare le parole "le amminisfrazioni attuafricl individuafe"”.

Al comma 4, aggiungere dopo le parole “prograrmmi da finanziare” le parole " a

determinati Comunil, Cittd mefropolitane, Province e Region!”.

Art.é — Contratio istituzionale di svifuppo
Al comma 1, dopo le parcle “stipuia con fe Regioni”, aggiungere le parole “gli enti locali

inferessch”.




Al comma 2, dopo le parole ''che le amminiskrazioni cenfrali”, aggiungere le parole “fe .

Reglonl e gif entl locall interessatl”.
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MEMORIA UNCEM

sullo “Schema di decreto legislativo recante attuazione dell’articolo 16 della
legge 5 maggio 2009, n. 42 e successive modificazioni in materia di risorse
aggiuntive ed interventi speciali per la rimozione degli squilibri economici e
sociali”

Riunione tecnica della Conferenza Unificata — Roma, 7 dicembre 2010

Con riferimento al provvedimento in titolo ~ che da attuazione alla legge n. 42/2009 sul federalismo
fiscale con riferimento particolare agli interventi speciali finalizzati alla rimozione degli squilibri
economici e sociali, approvato dal Consiglio dei Ministri nella seduta del 26 novembre 2010 ~
questa Unione sottopone all’attenzione del Governo la necessita di prevedere uno specifico Fondo
nazionale di carattere pluriennale per la montagna, finalizzato alla riduzione del gap infrastrutturale
e dei sovracosti strutturali permanenti dei territori montani.

L'UNCEM ritiene di fondamentale importanza I'istituzione del Fondo sopra richiamato, nel
presente o nei successivi provvedimenti attuativi del federalismo fiscale, che dia attuazione
all’articolo 44, ultimo comma, delia Costituzione, alimentato con previsioni finanziarie triennali,
destinato ad interventi di tutela e sviluppo dei territori montani e volto a perseguire le seguenti
prioritarie finalita:

- rilanciare le politiche della montagna attraverso azioni di presidio, di tutela, di valorizzazione e di
marketing territoriale e I’implementazione di nuovi strumenti che attivino le energie presenti ed
impieghino le risorse scarsamente utilizzate o non utilizzate;

- rilanciare le politiche per la montagna in chiave evolutiva, sulla base di conoscenze approfondite
delle sue reali risorse, a cominciare da quelle ecologiche ed energetiche, e dell’apporto che esse
possono dare alla crescita complessiva del paese;

- utilizzare le fonti rinnovabili con I’obiettivo di un riequilibrio economico a favore dei sistemi
locali montani che realizzino la-loro virtuosa preservazione;

- Dimpiego armonico delle risorse naturali rinnovabili, da utilizzare in modo da non
comprometterne la riproducibilitd e senza alterare il contesto ambientale e con la previsione di un
corrispettivo, sotto forma di canone, tariffa, prezzo, tassa, di ritorno alla montagna per le politiche .
Jocali a favore de] territorio;

~ assicurare ai tetritori montani agevolazioni di carattere fiscale, previdenziale e amministrativo.

1’UNCEM pertanto chiede Paccoglimento di tale richiesta con I'impegne del Governe di
recepire le istanze della presente memoria in questo o in altro successivo provvedimento
attuativo dell’articolo 16 della legge n. 42/2009.

00185 ROMA - VIA PALESTRO, 30 - TEL. 068/ 4827251 - FAX Q6 / 4441621
E-mail: uncem.nazionale @uncem.net
www.uncem.it
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INTESA SULLO SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE
ATTUAZIONE DELL’ARTICOLO 16 DELLA LEGGE 5 MAGGIO 2009, N. 42
E SUCCESSIVE MODIFICAZION] IN MATERIA DI RISORSE AGGIUNTIVE

ED INTERVENTI SPECIALI PER LA RIMOZIONE DEGLI SQUILIBRI
ECONOMICI E SOCIALY

Punto 9) O.d.g. Conferenza Unificata’

La Conferenza delle Regioni e delic Province autonome non esprime Pintesa salvo
I'accoglimento dei seguenti emendamenti:

1) Art. 1, dopo le parole “dclla Costituzione e in” aggiungere 1a parola “prima”

2) Art. 2 — comma 1) lett, a): dopo la parola “persona” sono aggiunte lc seguenti
parole: .
Yalla loro prossimitd al confine can aliri Stati o con Regioni a statuto speciale”

3) Art. 3 —comma 2:
dopo la parole “eventualmente interessati” inserire le parole “d'intesa con le
Regiont™

4) Art. 3 —comma 3
dopo la parola “dei regolamenti dell’Unione curopea” inserire I parale “@’inlesa
cott {e Regioni interessate”

5) Att. 4 —comma 3; _

Si proponc di inserire dopo I'inciso “interventi speciali dello Statg™ le parole

“d’intesa con le Regioni”.

6) Art. 5 —comma I:

a) Dopo la parole “Ministro delegato” inscrirc le parole “d’fntesa con le
Regioni”

b) Tnserire il riferimento a “nuovo ciclo di programmazionc comunitario”, come
recita ’art, 4 comma 2.

c) Eliminare il riferimento a “risorse adeguate” ed inserire, in coerenza con
quanto attualmente stabilito per il Fondo per le Aree Sottoutilizzate, il
rifetimento alla percentuale minima del PIL guale base di calcolo delle
risorse del Fondo per lo sviluppo e la coesione.

7) Art. 5—commi3e¢4:

a) Sostituire i termini  "Amministrazion] atrualrici” con “Regioni™ (in qualitd
di Amministruzione responsabile/ titolare di Programma)

B} Art. 6 sui Contratti istituzionali di sviluppo - vari commi:

Nell’attuale stesura dell’articolo vanno precisati i seguenti aspetti soprattutto ne!

sombinato disposto della Delibera CIPE di riprogrammazione:

a) Ambito di applicazione

a. Deve applicarsi ai soli interventi “complessi” citati dalla Delibera
CIPE di riprogranumazione;




b. L’ambito di applicazione & solo la prossima programmazione-
b) Le regole che sovrintendono i meccanismi premiali e sanzionatori devono
essere riferite anche a livello nazionale (comma 2)

¢} Al comnma 4: Sostituire i termind  “Soggetsi assegnatari ™ con “Regioni” (in
gualita di Amminisirazione responsabile/ titolare di Programmay :

d) Al comma 6: Occorre precisare che Pesercizio dei poteri sostitutivi pud
avvenire soltanto sulla base di un preventive Accordo
9) All’articolo 7, la rubrica & cosi modificata:
“Ulteriori disposiziont attuative in materia di interventi di eui all’articolo 119,
comma 5, della Costituzione”

Il presente Decreto non trova applicazione afle Regioni a statuto speciale nel rispetto
degli statuti d’autonomia ¢ dell’articole |, comma 2, della Legge 42 del 2009, La

materia regolata dal presente Decreto & assoggettata alla discipling delle norme di
attuazione degli statuti speciali.

Roma, 16 dicembre 2010
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SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE ATTUAZIONE
DELL'ARTICOLO 16 DELLA LEGGE 5 MAGGIO 2009, N. 42, E SUCCESSIVE

S

-

MODIFICAZIONL, IN MATERTA D] RISORSE AGGIUNTIVE EI INTERVENTI

SPECIALI PER LA RIMOZIONE DEGL! SQUILIBRI ECONOMIC] E SOCIALL

Legenda: in grassetto ¢/o barrato, le proposte emendative delle Regioni ritenute
accoglibili (sottolineate laddove riformulate);
in grassette cersivo e/o barrato, e proposte emendative dell’ ANCI
ritenute accoglibili (sottolincate laddove riformulate),

[L PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
VISTI gli articoli 76, 87, quinto comma, 117, 119 & 120 della Costituzione:

VISTA la legge 5 maggio 2009, n. 42, recante “delega al Governo in materia di federalismo fiseale,
in attuazione dell’articolo 119 della Costituzione™ e, in particotare, I'articolo 16 relativo agli
interventi di cui al quinto comma dell’articalo 119 della Costitugione;

VISTO tarticolo 7, commi da 26 a 29, del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122,

RITENUTO di dover adoftare, in attuazione di quanto previsto dal cifato articolo 16, un primo
decreto legislativo concernente la destinazione e l'utilizzazione di risorse aggiuntive, nonché
l'eftettuazione di interventi speciali, al fine di promuovere lo sviluppo economico e la coesione
economica, sociale ¢ territoriale e di rimuovere gft squilibri economici e sociali;

VISTA la preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministr, adottata nella riunione del .....;

VISTA [I’intesa sancita in sede di Conferenza unificata ai sensi dell’articolo 3 del decreto legislativo
28 agosto 1997, n. 281, nella riunione del.......... ;

VISTI il parcre della Commissione parlamentare per 1'attuazione del federalismo fiscale di cui
all’articolo 3 della legge 5 maggio 2009, n. 42, e i pareri delle Commissioni parlamentari
competenti per le conseguenze di caratlere {inanziario della Camecra dei deputati e del Senaio della
Repubblica;

VISTA la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nclia riunione-del, .. ;

SU PROPOSTA del Ministro dell’economia e delle finanze, del Ministro per le riforme per il
federalismo, del Ministro per la semptificazione normaliva, del Ministro per i rapporti con le regioni
e per la coesione territoriale, del Ministro per le politiche curopee e del Ministro dello sviluppo
economico, di concerto con il Ministro dellinterno ¢ con 11 Ministro per la pubblica
amministrazione e l'innovazione;

Emana

it seguente decreto legislativo:




Art. 1
{Oggetto)

1. I presente decreto disciplina, in conformita al quinto comma dell articolo 119 della Costituzione
e in prima aituazione dell’articolo 16 della legge 5 maggio 2009, n. 42, la destinazione e
l'utilizzazione di risorse aggiuntive. nonché [effettuazione di interventi speciali, al fne di
promuovere lo sviluppo economico ¢ la coesione sociale e territoriale e di rimuovere gli squilibri |
economici e sociali del Pacse.

At 2
{Principi e criteri della politice di viequilibriv economico e soclale)

I. Le finalitd di cui all’ariicolo | sono perseguite prioritariamente con le risorse del Fondo per lo
sviluppo € la coesionc di cui allarticolo 4 e con i finanziamenti a finalita strutturale detl’'Unione
europea ¢ i relalivi cofinanziamenti nazionall, esclusivamente destinati alla spesa in conto capitale
per investimenti nonché alle spese per lo sviluppo ammesse dai regolamenti dell*Unione europea,
sulla base dei seguenti principi e eriteri:

a) leale collaboruzione istituzionale tra lo Stato, le Regioni e le autonomie locali e
coinvolgimento del partenariato economico-sociale per Pindividuazione delle prioritd e per
’attnazione degli interventi, tenendo conto delle specifiche realta territoriall, con particolare
rignardo alle condizioni socio-cconomiche, al deficit infrastrutiurale e ai diritti della
persong;

by utilizzazione delle risorse secondo il metedo della programmazione pluriennale, tenendo

- conto delle prioritd programmatiche individuate dall’Unione europea, nell’ambito di piaai
organici finanziatl con risorse pluriennali, vincolate nclla destinazione e dirette a finanziare
interventi riguardanti determinati _comuni, province, citta metropolitane ¢ Regioni,
contemperando gli obiettivi di sviluppo con quelli di stabiliti finanziaria e assicurando in
ogni caso la ripartizione dell’85 per cento delle risorse del Fondo per lo sviluppo e la
coesione di cui all’articolo 4 alle regioni del Mezzogiorno e del restante 15 per cento alle
regioni del Centro-Nord;

c) aggiuntivita delle risorse, che non possono essere sostitutive di spese ordinarie del bilancio
dello Stalo ¢ degli enti decenteati, in coerenza e nel rispetto del principio dell’addizionalita
previsto per i fondi strutturali dell’Unione europea;

d) programmazione ¢ attuazione degli interventi finalizzate ad assicurame la qualita, la
tempestivita, Ueffettivo conseguimento dei risultati, attraverso il condizionamento dei
finanziamenti a innovazioni istituzionali, la costruzione di un sistema di indicatori di
risultato, il ricorso sistematico alla valutazione degli impatti ¢, ove appropriato, la previsione
di riserve premiali e meccanismi sanzionatori, nel rispetto dei eriteri di concentrazione
territoriale e finanziaria e assicurando le necessarie attivita di sorveglianza, monitoraggio ¢
controlio delle iniziative.

Art. 3
(Disposiziont in materia di finanziamenti dell’Unione europea)

i. Il Ministro delegato per la politica di coesione economica, sociale ¢ territoriale, di seguito
“Ministro delegate”, cura il coordinamento di tale politica e dei relativi fondi a finalita strutturale
dell’Unione Furopea, d’intesa con il Ministro dell’economia e dellc finanze, e assicura i relativi
rapporti con 1 competenti organi dell”Unione.




2, Per ¢ finalita di cui al comma | e nel rispetto dei poteri e delle prerogative dellc Regioni € delle
autonomic locali, il Ministro delegato, di concerto con i Ministri def’economia ¢ delle finanve,
delio sviluppo economico e, per quanto di competenza, con gli altri Ministri eventualmente
interessati, adotta, previa intesa con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le
regioni e le province autonome di Trento e Bolzany ai sensi dell’articolo 3 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e successive modificazioni, gli atli di indirizzo e quelli di
programmazione rimessi dai regolamenti dell’Unione europea agli Stati membri, assicurando la
coerenza complessiva dei conseguenti documenti di programmazione operativa da parie dellc
amministrazioni centrali e regionali. _

3. Al fine di garaatire la tempestiva attuazione dei programmi colinanziati dai fondi strutturali di cui
al comma 1 ¢ Uintegrale ulilizzo delle relative risorse dell'Unione europea assegnate allo Stato
membro, il Ministro delegato, di concerto con 1 Ministri dell’economia e delle finanze e detlo
sviluppo economico, sentita la Regione interessata, adotta, ove necessario e nel rispetto delle
disposizioni dei regolamenti dell’Unione europea, le opportune misure di accelerazione degli
interventi.

Art. 4
(Fondp per lo sviluppo e la coesione)

1. 1l Fondo per le aree sottoutilizzate, di cui all’articolo 61 della legge 27 dicermbre 2002, n. 289,
assume la denominazione di Fondo per lo sviluppo € la coesione, di seguito “Fondo”. 1l Fondo &
finalizzato 2 dare unitd programmatica e finanziana all’insteme degli interventi aggiuntivi a
finanziamento nazionale, che sono rivolti al riequilibrio economico e sociale tra le diverse aree del
Paese.

2. 1l Fondo ha carattere plurichnale in coerenza con |"articolazione temporale della programmazione
dei Fondi strutturali dell’Unione europea, garantendo {’unitarietd e la complementarieta- delle
procedure di attivazione dclle relative risorse con quelle proviste per 1 fondi strutturali dell’Unione
europca.

3. Il Fondo & destinato a finanziare interventi speciali delle Stato e Perogazione di contributi
speciali, secondo le modalita stabilite negli-articoli-seguertt dal presente decreto. L'intervento del
Fondo ¢ finalizzato al finanziamento di progetti strategici, sia di carattere infrastrulturale sia di
caraftere imunateriale, di rilievo nazionale, interregionale e regionale, aventi natura di grandi
progetti o di investimenti articolati in singoli interventi tra Joro funcionalmente connessi, in
relazionc a obietiivi e risultati quantificabili ¢ misurabili, anche per quanto attiene al profilo
temporale. '

Art.S
(Programmazione del Fondo per lo sviluppo e la coesione)

1. La legge di stabilita relativa all’esercizio finanziario che precede 'avvie di un nuovo ciclo
pluriennale di programmazione incrementa la dotazione finanziaria del Fondo, stanziando risorsc
adeguate per lc csigenze dell’intero periodo di programmazione, sulla base della quantificazions
proposta dal Ministro delegato, compatibilmente con il rispetto dei vincoli di bilancio e degli
obiettivi di finanza pubblica. Allo stesso modo, la legge di stabilita provvede contestualmente alla
ripartizione della dotazione finanziaria per quote annuali, collegate ali’andamento stimato della
spesa.

2. La legge annuale di stabilita, anche sulla scorta delle risultanze del sistema di monitoraggio
unitario di cui all’articolo 6, pud aggiomare articolazione annuale, ferma restando la dotazione
complessiva del Fonde. Trascorso il primo triennio del periodo di riferimento, si pud procedere alla




riprogrammazione del Fondo solo previa intesa in sede di Conferenza Unificata di cui all’articolo 8
del deereto legislativo 28 agosto (997, n. 281.

3. Lintro i} mesc di ollobre dell’anno che precede 'avvio del ciclo pluriennale di programmazione,
con delibera del Comitato interministeriale per la programmazione economica (CIPE), tenendo
conto degli indirizzi comunitari, degh impegni assunti nel Programma Nazicnale di Riforma e dei
documenti relativi alla Decisione di linanza pub’blica, su proposta del Ministro delegato, dintesa
con 1 Ministri dell’economia ¢ delle {inanze ¢ dello sviluppo sconomico, nanché con la Conferenva
unificata, sono definiti in un Documento di indirizzo strategmo

a) gli obicttivi e i criteri di utilizzazione delle risorse stanziate, le finalitd speciliche da
perseguire, il riparto delle risorse tra le prioritd e le diverse macro-arec territoriali, nonché
I'identificazione delle Amminisirazioni attuatrici;

b) 1 principi di condizionalitd, ossia le condizioni istituzionali, generali e relative a ogni settore
di intervento, che devono essere soddisfatte per "utilizzo dei fondi;

¢} i criteri di ammissibilitd degli interventi al finanziamento riferiti in particolare:

1)  ai tempi di realizzazione definiti per settore, per tipologia d’intervento, di sogget(o
atluatore e di contesto geografico;

2) & nisultati attesi, misurati con indicatori ehe soddisfino requisiti di affidabilita
statistica, prossimitd all’intervento, tlempestivitd di rilevazione, pubblicitd
dell’informazionc;

3y  alla previsione preventwa di upa metodologia rigorosa di valutazione degli impatti;

4y alla sostenimlita dei piani di gestione;

d) gli eventuali meccanismi premiali e sanzionatori, ivi compresa la revoca, anche pammk dei
finanziamenti, relativi al rapgiungimento di obiettivi e risultati misurabili e al rispetto del
cronoprogrammd.

&) la possibilita di chiedere il cofinanziamento delle iniziative da parte dei soggetti assegnatari,
anche attraverso ['apporio di capitali privati. ,

4. Entro il 1° marzo successivo al termine di cul al comma 3, il Ministro delegato, in attuazione
degli obiettivi e nel rispetto det criteri definiti dalla delibera del CIPE di cui al comma 3, propone al
CIPE per la conseguente approvazione, in coerenza con il riparto territoriale ¢ settoriale ivi stabilito
e d’intesa con il Ministro dell’economia e delle finanze e con ghi altri Ministri interessati, nonché
con le amministrazioni attuatrici individuate, gli interventi o i programmi piguardanti determinati
comuni, province, ciftd metropoiitane ¢ Regioni. da finanziare con le risorse del Fondo, nel {imite
delle risarse disponibili a legislazione vigente.

Art. 6
{Contratio istituzionale di sviluppo)

1. Per le finalita di cui all*articolo 1, nonché alle scopo di accelerare la realizzazione degli interventi
di cui al presente decreto e di assicurare la qualitd della spesa pubblica, il Ministro delegato,
d’intesa con il Ministro dell’economia e delle finanze e con gli altri Ministri interessati, stipula con
Je Regioni ¢ le amministrazioni competenti un “contratto istituzionale di sviluppo” che destina le
risorse del Fondo ussegnate dal CIPE e individua responsabilitd, tempi ¢ modalitd di attuazione
degli interventi,

2, 1l contratto istituzionale di sviluppo, cui possono partecipare anche i concessionari di servizi
pubblici, esplicita, per ogni intervento o categoria di interventi o programma, il soddisfacimento dei
crileri di ammissibilita di cui all’articolo 5, comma 3, e definisce il cronoprogramma e le
responsabilitd dei contraenti, prevedendo anche le condizioni di definanziamento anche parziale
degli interventi ovvero la attribuzione delle relative risorse ad altra livello di governo, nel rispetto
del principio di sussidiarietd. Il contratto istituzionale di sviluppo pud prevedere, tra le modalita



attuative, che le amministrazioni centrali ¢ regionali si avvalgano di organismi di diritto pubblico in
possesso dei necessari requisiti di competenza ¢ protfessionalita.

3. La progettazione, I"approvazione ¢ la realizzazione degli interventi individuati nel contratto
istituzionale di sviluppo € disciplinata dalle norme di cut alla pacte U1, titolo 11, cape IV, del decreto
legislativo 12 aprile 2006 n. 163 in quanto applicabili. Nei giudizi che riguardano le procedure di
progettaziene, approvazione e tealizzazione degli interventi individuati nel contratto istituzionale di
sviluppo si applicana le disposizioni di cui all’articolo 125 del decreto legislativo 2 luglio 2010 n.
104.

4. Le risorse del Fondo sono trasferite aj soggetti assegnatari, in relazione allo stato di avanzamento
della spesa, in appositi fondi a destinarione vincolaia alle finalita approvate, che garantiscono la
picna tracciabilitd delle risorse attribuite, anche in linea con le procedure previste dall’articolo 3
della legge 13 agosto 2010 n. 136 ¢ dall’articolo 30 della legge 31 dicembre 2009, n, 196.

5. [’attuazione degli interventi & coordinala e vigilata dal Dipartimento per lo sviluppo e la
coesione economica, di seguito “Dipartimento”, che controlla, monitora ¢ valuta gli obiettivi
raggiunti anche mediante forme di cooperazione con le amministrazioni statali, centrali ¢
periferiche, e in raccordo con i Nuelel di valutazione delle amministrazioni statali ¢ delle Regioni.
I.e amministrazioni interessate effettuanc 1 controlli necessari al fine di garantire la correttezza e la
regolaritd della spesa e partecipano al sisterna di monitoraggio unitario di evi al Quadro Strategico
Nazionale 2007/2013 previsto, a legislazione vigente, presso la Ragioneria Generale dello Stato
sccondo le procedure vigenti e, ove previsto, al :,mtema di monitoraggio de! Diparlimento, setiza
nuovi o maggiori oneri.

6. In caso di inerzia o inadempimento delle amministrazioni pubbliche responsabili degli interventi
di cui al presenie decreto, anche con riferimento al mancato rispetto delle scadenze del
cronoprogramma, il Governo, al finc di assicurare la competitivita, la coesione e ["unitd economica
del Paese, esercita il potere sostitutivo ai senst deil"articolo 120, comma secondo, delfa Costituzjone
secondo le modalita procedurali individuale dall'articolo 8 della legge 5 giugno 2003, n. 131, unche
attraverso la nomina di uwn commissario straordinario, senza nuovi o maggiori oneri, il quale cura
tutte le attivitd di competenza delle amministrazioni pubbliche occorrenti all'autorizzazione ¢
all'effettiva realizzazione degli interventi programmati, nel limite delle risorse allo scopo
finalizzate.

Arl. 7
(Pisposizioni-finali-ctransitorie}
(Ulteriori disposizioni attuative in materia di interventi
di cui all’articolo 119, quinto comma, della Costituzione)

I. Restano fermc le disposizioni vigenti che disciplinano i contributi speciali e gli interventi diretti
dello Stato riconducibili all’articolo 119, quinto comma, delia Costituzione, che perseguono {inalita
diverse da quelle indicate all’articolo 1. Con uno o pilt decreti legislativi integrativi adotlati ai sensi
della legge 5 maggio 2009, n. 42 sono introdotte ulteriori disposizioni attuative dell’articolo 16
della citata legge con rifertimento ai predetti contributi e interventi.
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- PROPOSTE DI EMENDAMENTI ALLO SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO
RECANTE ATTUAZIONE DELL’ART.16 DELLA LEGGE N. 42 DEL 5 MAGGIO 2009 IN
MATERIA DI RISORSE AGGIUNTIVE ED INTERVENTI SPECIALI PER LA
RIMOZIONE DEGLI SQUILIBRI ECONOMICI E SOCIALI

11 testo presenta numetose criticita e in via generale un chiaro contrasto alla disposizione costituzionale
che la norma di delega con questo provvedimento intende attuare. Il testo estromette il livello locale
ptivilegiando il rapporto Stato Regioni e cid per il vizio originario cvidente nel provvedimento che
sembra ritenere che l'attuazione del 119 della Costituzione si risolva in una diversa procedura per
Putilizzo degli stanziamenti del Fondo per le aree sottoutilizzate che viene diversamente nominato .
Inoltre, si da attuazione in modo patziale alla stessa norma di delega richiamando soltanto le finalita
relative allo sviluppo economico e la coesione sociale e tetritotiale e la rimozione dei relativi squilibri,
non contemplaﬁdo invece le finalitd della solidarieta sociale e la promozione dei diritti della petsona.

L’avvio degli interventi speciali ¢ assicurato allo stato dalla trasformazione del Fondo per le aree
sottoutilizzate in Fondo per la coesione sociale e cid spiega lesigenza di mantenere in parte la
fisionomia del vecchio fondo anche nei soggetti destinatari e nelle regole procedutali.

I1 testo non soddisfa in particolare sul piéno delle regole procedurali relative alla definizione
delle modalitd e dei criteri per definite gli interventi. Si ritiene che debba essere superato il
vincolo rigido del riparto degli stanziamenti in petrcentuali. Si chicde di gatrantire il costante
coinvolgimento degli enti costituzionali nelle varie fasi procedurali individuate e nella destinazione degli
stanziamenti speciali; garantire una. costante concertazione con le autonomie territoriali citca
Pindividuazione degli obiettivi, dei progetti su cui destinare le risorse

E? necessatio specificare che il finanziamento riguarda progetti strategici di rilievo nazionale,
intertegionale, regionale e locale

Non risulta chiato da quale esercizio finanziario troverd applicazione la nuova procedura e
quindi in sostanza il quadro normativo contenuto nel decreto.



Si chiede di specificare che il documento di inditizzo strategico deve contenere la precisazione
della destinazione delle risorse ai singoli interventi,

Si chiede che alle riunioni del CIPE riguardanti Pattuazione degli interventi relativi all’articolo
16 della legge n.42 partecipino rappresentanti della Conferenza unificata.

Per quanto riguarda la previsione relativa ai contratti istituzionali di sviluppo & indispensabile
inserire la stipula anche con gli enti locali intetessati

Si ticorda inoltre che gquesto provvedimento € stato presentato dal Governo come parte del cd. Piano
per il sud. Su questo é giusto ricordare che Pattnazione della disposizione costituzionale relativa agli

Interventi speciali dello Stato riguarda intero tertitorio nazionale.

Intesa condizionata all’accoglimento degli emendamenti presentati.

PROPOSTE EMENDATIVE'

At 4 ~ Fondo per lo sviluppo e la coesione

Al comma 3, dopo le parole ‘% rilievo na{'ioﬁa/e, intervegionale e regionale” aggjungere le parole ‘¢ locq[e »
Al comma 3 eliminare la parola “grands”.

Art.5 — Programmazione del Fondo per lo sviluppo e la coesione
Al comma 3 let.a) sostituire lintera lettera con la seguente: ‘gl obiettivi e i criteri di utilizzazione
delle risorse stanziate, le finalita da perseguire, la destinazione delle risorse ai singoli interventi

e il riparto delle risorse fra le priorita e le macro aree territoriali®,

Aggiunpete un nuovo comma 3 bis “A tutte le riunioni del Comitato interministeriale per la
programmazione economica riguardanti Pattuazione del presente decreto legislativo
partecipano tre rappresentanti della Conferenza unificata, uno espressione dei Comuni e delle

Citta metropolitane, uno delle Province ed uno delle Regioni”.

Al comma 4, dopo le parole “@intesa con il Ministro delf‘economia e delle finanse e con gli altri miinistri interessati”,

dopo la virgola insetire le parole “nonché con la Conferenza unificata”
Al comma 4, eliminare le parole “le amministrazioni attuatrici individuate”.

Art.6 — Contratio istitugionale di sviluppo




Al comma 3, dopo le parole “stpula con le Regions”, aggiungere le patole “gli enti locali interessati™.

Al comma 2, dopo le parole ‘Che ke amminisiragioni centrali”, aggiungere le parole “le Regioni e gli enti

locali interessati”
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MEMORIJA UNCEM

sullo “Schema di decreto legislativo recante attuaziene dell’articolo 16 della
legge 5 maggio 2009, n. 42 e successive modificazioni in materia di risorse
aggiuntive ed interventi speciali per la rimozione degli squilibri economici e
sociali”

Riunione tecnica della Conferenza Unificata — Roma, 7 dicembre 2010

Q"QN :-)..

Con riferimento al provvedimento in titolo — che da attuazione alla legge n. 42/2009 sul federalismo
fiscale con riferimento particolare agli interventi speciali finalizzati alla rimozione degli squilibri
economici e sociali, approvato dal Consiglio dei Ministri nella seduta del 26 novembre 2010 ~
questa Unione sottopone all’attenzione del Governo la necessita di prevedere uno specifico Fondo
nazionale di carattere pluriennale per la montagna, finalizzato alla riduzione del gap infrastrutturale
e dei sovracosti strutturali permanenti dei territori montani.

L’UNCEM ritiene di fondamentale importanza Distituzione del Fondo sopra richiamato, nel
presente o nei successivi provvedimenti attuativi del federalismo fiscale, che dia attuazione
all’articolo 44, ultimo comma, della Costituzione, alimentato con previsioni finanziarie triennali,
destinato ad interventi di tutela e sviluppo dei territori montani e volto a perseguire le seguent1
prioritarie finalita:

- rilanciare le politiche della montagna attraverso azioni di presidio, di tutela, di valorizzazione e di
marketing territoriale e I’implementazione di nuovi strumenti che attivino le energie presenti ed
impieghino le risorse scarsamente utilizzate o non utilizzate; .

- rilanciare le politiche per la montagna in chiave evolutiva, sulla base di conoscenze approfondite
delle sue reali risorse, a cominciare da quelle ecologiche ed energetiche, ¢ dell’apporto che esse
possono dare alla crescita complessiva del paese;

- utilizzare le fonti rinnovabili con ’obiettivo di un riequilibrio economico a favore dei sistemi
locali montani che realizzino la loro virtuosa preservazione;

- Dimpiego armonico delle risorse naturali rinnovabili, da utilizzare in modo da non
comprometterne la riproducibilitd e senza alterare il contesto ambientale e con la previsione di un
corrispettivo, sotto forma di canone, tariffa, prezzo, tassa, di ritorno alla montagna per le politiche
locali a favore del territorio;

- assicurare ai territori montani agevolaziom di carattere fiscale, previdenziale e amministrativo.

L’UNCEM pertanto chiede Paccoglimento di tale richiesta con l’impegnb del Governo di
recepire le istanze della presente memoria in questo o in altro successivo provvedimento
attuative dell’articolo 16 della legge n. 42/2009,

00185 ROMA - VIA PALESTRO, 30 - TEL. 06 /4927251 - FAX 06 /4441621
E-mail: uncem.nazionale@uncem.het
www.uncem.it
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SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE ATTUAZIONE
DELL’ARTICOLO 16 DELLA LEGGE 5 MAGGIO 2009, N. 42, E SUCCESSIVE
MODIFICAZIONI, IN MATERIA DI RISORSE AGGIUNTIVE ED INTERVENTI
SPECIALI PER LA RIMOZIONE DEGLI SQUILIBRI ECONOMICI E SOCIALI

IL PRESIDENTE DELLA REFUBBLICA
VISTI gli articoli 76, 87, quinto comma, 117, 119 e 120 della Costituzione;

VISTA la legge 5 maggio 2009, n. 42, recante “delega al Governo in materia di federalismo fiscale,
in attuazione dell’articolo 119 della Costituzione” e, in particolare, 1articolo 16 relativo aghi
interventi di cui al quinto comma dell’articolo 119 della Costituzione;

VISTO T'articolo 7, commi da 26 a 29, del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122;

RITENUTO di dover adottare, in attuazione di quanto previsto dal citato articolo 16, un primo
decreto legislativo concernente la destinazione e l'utilizzazione di risorse aggiuntive, nonché
V'effettuazione di interventi speciali, al fine di promuovere lo sviluppo economico e la coesione
economica, sociale e territoriale e di rimuovere gli squilibri economici e social;

VISTA la preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del .....;

VISTA 'intesa sancita in sede di Conferenza unificata ai sensi dell'articolo 3 del decreto legislativo
28 agosto 1997, n, 281, nella riynione del.......... ;

VISTI il parere della Commissione parlamentare per 1’attuazione del federalismo fiscale di cui
all'articolo 3 della legge 5 maggio 2009, n, 42, e i pareri delle Commissioni parlamentari
competenti per le conseguenze di carattere finanziario della Camera dei deputati ¢ del Senato della
Repubblica;

VISTA la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del...;

8U PROPOSTA del Ministro dell’economia e delle finanze, del Ministro per le riforme per i
federalismo, del Ministro per la semplificazione normativa, del Ministro per i rapporti con le regioni
e per la coesione territoriale, del Ministro per le politiche europee e del Ministro dello sviluppo
economico, di concerto con i} -Ministro dellinterno e con il Ministro per la pubblica
amminisirazione e 'innovazione;

Emana

il seguente decreto legislativo:
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Art. 1
(Oggetio)

1. 1l presente decreto discipling, in conformitd al quinto cornma dell’articolo 119 della Costituzione
e in attuazione dell’articolo 16 della legge 5 maggio 2009, n. 42, la destinazione e l'utilizzazione di
risorse aggiuntive, nonché l'effettuazione di interventi speciali, al fine di promuovere lo sviluppo
economico ¢ la coesione sociale e territoriale ¢ di rimuovere gli squilibri economici e sociali del
Paese.

Art. 2
(Principi e criteri della politica di riequilibrio economico e sociale)

1. Le finalitd di cui all’articolo 1 sono perseguite prioritariamente con le risorsc del Fondo per lo
sviluppo e la coesione di cui all’articolo 4 e con 1 finanziamenti a finalita strutturale dell'Unione
curopea e i relativi cofinanziamenti nazionali, esclusivamente destinati alla spesa in conto capitale
per investimenti nonché alle spese per lo sviluppo ammesse dai regolamenti dell'Unione europea,
sulla base dei seguenti principi e criteri:

a} leale collaborazigne istituzionale fra lo Stato, le Retﬂom e le autonomie locali ¢
coinvolgimento def partenariato economico-sociale per U'individuazione delle prioritd e per
I'attuazione degli interventi, tenendo conto detle specifiche realtd territoriali, con particolare
riguardo alle condizioni socio-economiche, al deficit infrastrutturale e ai diritti della
persona; ‘

b) utilizzazione delle risorse secondo il metodo della programmazions pluriennale, tenendo
conto “delle prioritd programmatiche individuate dall’Unione europes, nell’ambito di piani
organici finanziati con risorse pluriennali, vincolate nella destinazione, conlemperando gli
obiettivi di sviluppo con quelli di stabilitd finanziaria e assicurando in ogni caso la
ripartizione dell’85 per cento delle risorse del Fondo per lo sviluppo e la coesione di cui
all’articolo 4 alle regioni del Mezzogiomo e del restante 15 per cento alle regioni del
Centro-Nord;

c) aggiuntivita delle risorse, che non possono essere sostitutive di spese ordinarie del bilancio
dello Stato e degli enti decentrati, in coerenza e ne] rigpetto del principio dell’addizionalita
previsto per i fondi strutturali dell’Unione europea;

d) programmazione e attuazione degli interventi finalizzate ad assicuramne la qualitd, la
tempestivita, Ueffettivo conseguimento dei risultali, attraverso il condizionamento dei
finanziamenti a immovazioni istituzionali, la costruzione di un sistema di indicatori di
risultato, il ricorso sistematico alla valutazione degli impatti e, ove appropriato, la previsione
di riserve premiali e meccanismi sanzionatori, nel rispetto dei criteri di concentrazione
territoriale e finanziaria ¢ asmcurando le necessarie attivita di sorveglianza, monitoraggio &
controllo delle iniziative.

Art. 3
(Disposizioni in materia di finanziamenti dell’ Unione europea)

1. 11 Ministro delegato per la politica di coesione economica, sociale ¢ territoriale, di seguito
“Ministro delegato”, cura il coordinamento di tale politica e dei relativi fondi a finalitd strutturale

dell"Unione Europea, d'intesa con il Ministro dell’economia ¢ delle finanze, e assicura 1 relativi

rapporti con i competent! organi dell’ Unione.

2. Per le finalita di cul al comma 1 e nel rispetto dei poteri e delle prerogative delle Regioni e

delle autonomie locali. il Ministro delegato, di concero con i Ministri dell’economia e delle
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finanze, dello sviluppo economico e, per quanto di competenza, con gli alfri Ministri
eventualmente interessati, adotta gli atti di indirizzo ¢ quelli di programmazione rimessi dai
regolamenti dell’Unione europea agli Stati membri, assicurando la coerenza complessiva dei
conseguenti documenti di programmazione operativa da parte dellc amministrazioni centrali e
regionali.

3. Al fine di garantire la tempestiva attnazione dei programmi cofinanziati dai fondi strutturali di
cui al comma 1 e I'integrale utilizzo delle refative risorse dell’Unione europea assegnate allo Stato
membro, il Ministro delegato, di concerto con i Ministri dell’economia e delle finanze e dello
sviluppe ecomomico, adotfa, ove necessario e nel rispetto delle disposizioni dei regolamenti
dell’Unione europea, le opportune misure di accelerazione degli interventi.

Art. 4
(Fondo per lo sviluppo e la coesione)

1. Il Fondo per le aree sottoutilizzate, di cui all’articolo 61 della legge 27 dicembre 2002, n, 289,
assurme la denominazione di Fondo per lo sviluppo e la coesione, di seguito “Fondo”. 11 Fondo &.
finalizzato a dare unitd programmatica e finanziaria all’insieme degli interventi aggiuntivi a
finanziamento nazionale, che sono rivolti al riequilibrio economico ¢ sociale tra le diverse aree del
Paese.

2, Il Fondo ha carattere pluriennale in coerenza con [’ articolazione temporale della programmazione
dei Fondi strutturali deil’Unione ewropea, garantendo unmitarietd e la complementarietd delle
procedure di attivazione delle relative risorse con quelle previste per i fondi strutturali dell"Unione
eLropea.

3. Il Fondo & destinato a finanziare interventi speciali dello Stato e 'erogazione di contributi
speciali, secondo le modalita stabilite negli articoli seguenti. L'intervento del Fondo € finalizzato al
finanziamento di progetti strategici, sia di carattere infraswrutturale sia di carattere immateriale, di
rilievo naziomale, interregionale e regionale, aventi natura di grandi progetti o di investimenti
articolati in smgoli interventi tra loro funzionalmente connessi, in relazione a obiettivi e risultati
quantificabili e misurabili, anche per quanto attiene al profilo temporale.

Art. 5
(Programmazione del Fondo per lo sviluppo e la coesione)

1. La legge di stabilitd relativa all'esercizio- finanziario che precede I’avvio di un nuwovo ciclo
pluriennale di programrnazione incrementa la dotazione finanziaria del Fondo, stanziando risorse
adeguate per le esigenze dell’intero periodo di programmazione, sulla base della quantificazione
proposta dal Ministro delegato, compatibilmente con il rispetto dei vincoli di bilancio e degli
obiettivi di finanza pubblica, Allo stesso modo, la legge di stabilitd provvede contestualmente alla
ripartizione della dotazione finanziaria per quote amouali, collegate all’andamento stimato della
spesa.

2. La legge annuale di stabilitd, anche sulla scorta delle risultanze del sisterna di monitoraggio
unitario di cui alt’articolo 6, pud aggiornare 'articolazione annuale, ferma restando la dotazione -
complessiva del Fondo. Trascorso il primo triennio del periodo di riferimento, si pud procedere alla
riprogrammazione del Fondo solo previa intesa in sede di Conferenza Unificata di cul all’articolo 8
del decreto legislativo 28 agosto 1997. n. 281.

3. Entro il mese di ottobre dell’anno che precede Pavvio del ciclo pluriennale di programmazione,
con delibera del Comitato interministeriale per la programiazione cconomica (CIPE), tenendo
conto degli indirizzi comunitari, degli impegni assunti nel Programma Nazionale di Riforma e dei
documenti relativi alla Decisione di finanza pubblica, su proposta del Ministro delegato, d’intesa
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con i Mindstri dell’economia ¢ delle finanze ¢ dello sviluppo economice, nonché con la
Conferenza unificata, sono definiti in un Documento di indirizzo strategico:

a) gli obiettivi e i criteri di utilizzazione delle risorse stanziate, le finalitd specifiche da
perseguire, il riparto delle risorse tra le prioritd e le diverse macro-aree rerritoriali, nonché
l'identificazione delle Amministrazioni attuatrici;

b) i principi di condizionalita, ossia le condizioni istituzionali, generali e relative a ogni settore
di intervento, che devono essere soddisfatte per ['utilizzo dei fondi;

c¢) icriteri di ammissibilitd degli interventi al finanziamento riferiti in particolare:

1) ai tempi di realizzazione definiti per settore, per tipologia d'intervento, di soggetto
attuatore e di contesto geografico;

2} ai risultati attesi, misurati con indicatori che soddisfino requisiti di affidabilita
statistica, prossimitd all’intervento, tfempestivitd di rilevazione, pubblicitd
dell’ informazione;

3)  alla previsione preventiva di una metodologia rigorosa di valutazione degh impatti;

4)  alla sostenibilitd dei piani di gestione;

d) gli eventuali meccanismi premiali e sanzionatori, ivi compresa 1a revoca, anche parziale, dei
finanziamenti, relativi al raggiungimento di obiettivi e risultati misurabili e al rispetto del
CTONOPTOEFATHINE; -

e) la possibilita di chiedere il cofinanziamento delle iniziative da parte dei soggetti assegnatari,
anche attraverso 1'apporto di capitali privati.

4, Entro il 1° marzo successivo al termine di cui al comma 3, il Ministro delegato, in attuazione
degli obiettivi e nel rispetto dei criteri definiti dalla delibera del CIPE di cui al comma 3, propone al
CIPE per la conseguente approvazione, in coerenza con il riparto territoriale e settoriale ivi stabilito
¢ d'intesa con il Ministro dell'econommia e delle finanze e con pli altri Ministri interessati,
nonché con le amministrazioni attuairici individuate, gli interventi o 1 programmi da finanziare con
le risorse del Fondo, nel limite delle risorse disponibili a legislazione vigente,

Art. 6
(Contratto istituzionale di sviluppo)

1. Per le finalitd di cui all’articolo 1, nonché allo scopo di accelerare 1a realizzazione degli interventi
di cui al presente decreto e di assicurare la quality della spesa pubblica, il Ministro delegato,
d’intesa con il Ministro dell’economia ¢ delle finanze ¢ con gli altri Ministri interessati, stipula con
le Regioni e le amministrazioni competenti un “contratto istituzionale di sviluppo” che destina le
risorse del Fondo assegnate dal CIPE e individua responsabilitd, tempi e modalitd di attuazione
degli interventi.

2. 11 contratto istituzionale di sviluppo, cui possono partecipare anche 1 concessionari di servizi
pubblici, esplicita, per ogni intervento o categoria di interventi o programma. il soddisfacimento dei
criteri di ammissibilit2 di cui all’articolo 5, comma 3, e definisce il cronoprogramma e le
responsabilitd dei contraenti, prevedendo anche le condizioni di definanziamento anche parziale
degli interventi ovvero la atiribuzione delle relative risorse ad altro livello di governo, nel rispetio
del principio di sussidiarietd. Il contratto istituzionale di sviluppo pud prevedere, tra le modalitd
attuative, che le amministrazioni centrali e regionali ¢i avvalgano di organismi di diritto pubblico in
possesso dei necessari requisiti di competenza e professionalitd.

3. La progettazione, 1'approvazione e la realizzazione degli interventi individuati ne! contratto
istituzionale di sviluppo & disciplinata dalle norme di cui alla parte II, titolo III, capo IV, del decreto
legislativo 12 aprile 2006 n. 163 in quanto applicabili, Nei giudizi che riguardano le procedure di
progettazione, approvazione ¢ realizzazione degli interventi individuati nel contratto istituzionale di

sviluppo si applicano le disposizioni di cui all’articolo 125 del decreto legislativo 2 luglio 2010 .
104,
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4, Le risorse del Fondo sono trasferite ai soggetti assegnatari, in relazione allo stato di avanzamento
della spesa, in appositi fondi a destinazione vincolata alle finalitd approvate, che garantiscono la
piena tracciabilitd delle risorse atrribuite, anche in linea con le procedure previste dall’articolo 3
della legge 13 agosto 2010 n. 136 ¢ dall’articolo 30 della legge 31 dicembre 2009, u, 196,

5. L'attuazione degli interventi & coordinata e vigilata dal Dipartimento per lo sviluppo e la
coesione economica, di seguito “Dipartimento”, che controlla, monitora e valuta gli obiettivi
raggiunti anche mediante forme di cooperazione con le amministrazioni statali, centrali e
periferiche, e in raccordo con i Nuclei di valutazione delle amministrazioni statali e delte Regioni.
Le amministrazioni interessate effettuano 1 controlli necessari al fine di garantire la correttezza e la
regolarith della spesa e partecipano al sistema di monitoraggio unitarie di cui al Quadro
Strategico Nazionale 2007/2013 previsto, a legislazione vigente, presso la Ragioneria Generale
dello Stato secondo le procedure vigenti e, ove previsto, al sistema di monitoraggio del
Dipartimento, senza nuovi e maggiori eneri.

6. In caso di inerzia o inadempimento delle amministrazioni pubbliche responsabili degli interventi
di cui al presente decreto, anche con riferimento al mancato rispetto delle scadenze del
cronoprogramma, il Governo, al fine di assicurare la competitivita, la coesione e I'unitd economica
del Paese, esercita il potere sostitutivo ai sensi dell’articolo 120, comma secondo, della Costituzione
secondo le modalita procedurali individuate dall'articolo 8 della legge 5 giugno 2003, n. 131, anche
attraverso la nomina di un commissario straordinario, senza nuovi o maggiori oneri, il quale cura
tutte le attivitd di competenza delle amministrazioni pubbliche occorrenti all'autorizzazione e

all'effettiva realizzazione degli intervenu programmati, pel limite delle risorse allo scopo
finalizzate.

Art. 7
(Disposizioni transitorie e finali)

1. Restano ferme le disposizioni vigenti che disciplinano 1 contributi speciali e gli intervend diretti
detlo Stato riconducibili all’ articolo 119, quinto comma, della Costituzione, che perseguono finalita
diverse da quelle indicate all’articolo 1. Con uno o pidl decreti legislativi integrativi adottati ai sensi
della legge 5 maggio 2009, n. 42 sono introdotte ulteriori disposizioni attuative dell’articolo 16
della citata legge con riferimento al predetti contributi e interventi.





