SENATO DELLA REPUBBLICA

XVI LEGISLATURA

N. 310

ATTO DEL GOVERNO
SOTTOPOSTO A PARERE PARLAMENTARE

Schema di decreto legislativo recante: «Attuazione dell’arti-

colo 30, comma 9, lettere f) e g), della legge 31 dicembre

2009, n. 196, in materia di procedure di monitoraggio sullo

stato di attuazione delle opere pubbliche e di verifica dell’uti-
lizzo dei finanziamenti nei tempi previsti»

(Parere ai sensi dell’articolo 30, commi 8 e 10, della legge 31 dicembre 2009, n. 196)

(Trasmesso alla Presidenza del Senato il 27 dicembre 2010)




27 DIC, 2010

Cow Vet

Le trasmetto, al fine dell’espressione del parere da parte delle
Commissioni parlamentari competenti, lo schema di decreto legislativo
recante ‘“Attuazione dell'articolo 30, comma 9, lettere ¢), f) e g), della
legge 31 dicembre 2009, n . 196, in materia di procedure di monitoraggio
sullo stato di attuazione delle opere pubbliche e di verifica dell'utilizzo dei

finanziamenti nei tempi previsti”, approvato in via preliminare dal
Consiglio dei Ministri del 22 dicembre 2010.

. : . Q/Q‘Z )

s

Sen.

Renato Giuseppe SCHIFANI
Presidente del

Senato della Repubblica
ROMA



Legge N, 196 del 31/12/2009
Decreto Legislativo ai sensi dell’articolo 30, comma 9, punti 1) e g).

Relazione illugtrativa

Varticolo 30 della legge 196/2009, nel regolamentare le leggl di spesa pluriennale & a carattere
permanente, prevede al comma 8 la delega al Governo ad “adottare, entro un anna dall’entrata in vigore
della presente legge, uno pili decreti legislativi al fine di garantire la razionalizzazione, la trasparenza,
I'efficienza e I'efficacia delle procedure di spesa relative ai finanziamenti in conto capitale destinati alla
realizzazione dj opere pubbliche”,

Il successive comma 9 definisce i prineipi e criteri direttivi da attuare, dalla programmazione delle opere a
tutto it processo di realizzazione fino alla verifica dei risultati raggiunti .

Nell'ampio raggio di attivita previste dalla delega, con il presente decreto viene data attuazione alle lettere
f) e g) concernenti in particolare ladozione di regole trasparenti per le informazioni relative al
finanziamento e ai costi delle opere, procedure di monitaraggio sullo stato di attuazione delle opere e
relativi casti sostenut], nonché sui risultati ottenuti in relazione all'effettivo grado di reslizzazione delle
opere stesse. Ne consegue la previsione di un sistema di definanziamento automatico in caso di mancato
avvio delle opere.

Un monitoraggio rispondente a questi obiettivi di misurazione deve quindi essere in grado di cogliere gh
aspetti di dettaglio circa la realizzazione delle opere pubbliche (e dungue I'avanzamento finanziario, fisico ¢
procedurale delle stesse) ed essere di supporto ad una valutazione sul grado di raggiungimento degli
obiettivi previst] negli strumenti di pianificazione e programmazione.

Deve altrest anche essere in grado di registrare le diramazioni def varf flussi fmanzxan dal momento in cui
viene autorizzata la spesa al momento in cui questa si concretizza nella realizzazione di un’opera pubblica.
Tale nozione di monitoraggio viene quindi regolamentata nel presente decretq, dove si stabilisce che il
monitoraggio sia effettuato con sistemi ad hoc e viene introdotto il concetto di standard informativo
minimo & cui le araministrazioni pubbliche, nonché i soggetti destinatarl di finanziamenti & carico del
bilancio dello Stato finalizzati alla realizzazione di opere pubbliche, devone attenersi nefi’ambito dei propri
sistemi informativi.

in particolsre l'articolo 1 identifica 1 contenuti minimi di tali sistemi nelle informazioni anagrafiche,
finanziarie, fisiche e procedurali relative alla pianificazione, programmaziane e realizzazione delle opere e
negli elementi relativi alla legge che autorizza la spesa. La disposizione prevede altresi obbligo da parte
delle stesse amministrazioni di detenere nellambito dei propri sistemi informativi di un sistema di
registrazione e conservazione del dati contabili relativi a clascuna transazione posta in essere per la
realizzazione delle opere pubbliche, idoneo ad assicurare la relativa evidenza e tracciabilita.

Al fine di assicurare la disponibilith dei dati necessari e ritenuti essenziali per rispettare i principi direttivi
della delega, viene anche prevista Pintroduzione di specifici vincoli nei documenti di gara per assicurare la
disponibilita, raccolts e la comunicazione dei dati di realizzazione finanziaria, fisica e procedurale da parte
dei soggetti attuatori, subordinando Verogazione delle tranche di finanziamenti pubhlici all’effettive
adempimento degli stassi, :

Viene introdotto Fobbligo che i sistemi informativi siano predisposti allinserimento del Codice Unico di
Progetto (CUP) gid nella fase di presentazione ed in tutte le successive transazioni, nonché del Codice
Identificativo di Gara (CIG) fornite dall’Authority per i contratti pubblici, introducendo una precisa gerarchia
tra i due codici che, in linea con la Legge 136/2010, consente una effettiva tracciabilitd delle risorse
pubbliche dal momento della programmazione (inserendo il CUP) all'effettiva reslizzazione fisica delle
stesse (che sigvvia con l'inserimento del CIG).



Gli articoli 2 e 3 introducono gt obblighi di trasmissione al Ministero dell'Ecanomia e delle Finanze —
Ragioneria Generale dello Stato, ed in particolare all'apposita sezione della banca dati prevista dall’art. 12
della legge n. 196 del 31 dicembre 2009, e Iz coerenza delle informazioni rispetto a quanto previsto per la
rilevazione delle opere pubbliche nell’ambito del sistema nazionale di monitoraggio del QSN 2007/2013
istituite presso il Ministero dellEconomia 2 delle Finanze ~ Ragioneria Generale dello State che viene qui
identificata come standard di settore.

La scelta di tale riferimento sul contenuto informativo armonizza gh strumenti previsti dal presente decreto
con | sistemi informativi gia esistenti, annullande quindi analisi e tempi realizzativi delle specifiche tecniche
per la rilevazione, dato che per ciascuna opera pubblica le informazioni da rilevare sono quelle gia condivise
dal Ministero del’Economia e delle Finanze — Ragioneria Generale dello Stato RGS con il Ministera per lo
Sviluppo economico, con la Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della Programmazione
Economica e con le amministrazioni nazionali {tra cui anche Ministero per le Infrastrutture e trasport,
Ministero Interng, Ministero lstruzione, university e ricerca, Minjstero Lavoro e politiche sociall ) e tutte Je
amministrazioni regionali e le province autaname coinvolte nel processo della programmazione unica ai
sensi del QSN 2007/2013,

L'articolo 4 tiguarda il definanziamento automatico previsto esplicitamente dalla legge delega per le opere
pubbliche non avviate entro i termini stabiliti. .

Uattuazione di tale previsione avviene sulla base di un sistema di verifica sull’utilizzo dei finanziamenti per
la realizzazione di opere pubbliche nel tempi previsti da adottarsi tramite DPCM, provvedendo inoltre
anche alla definizione delle modalita di definanziamento automatico delle opere in caso di mancato awvio,
considerando anche parametrl temporali di riferimerio distinti par livalio progettuale, tipologia di
aggiudicaziorne, classificazione di opere, costo complessivo, procedura di spasa sin dall’impeagno contabile,
Tale definanziamento, da adottarsi anche attraverso le risultanze della banca dati, libera le risorse non
utilizzate a favore di opere |3 cui cantierahilith potrehbe risultare pilt immediata.

Con l'articolo 5 si inserisce la previsione circa 'emanazione a cadenza periodica di un decreto del Ministero
dell’'Economia e delle Finanze relativo al contenuto infarmativo minitno della trasmissione dei dati prevista
al punto 2, nonché di ogni specifica, anche di carattere tecnico, atta a rendere efficiente il processo
complessivo.del monitoraggio.

Gli articoli 6, 7 e & disciplinano la condivisione delle informazioni tra | soggetti istituzionali interessati
all'applicazione della norma.

* L'ottica immaginats & quella di non appesantire ulteriormente le amministrazioni con nuovi obblighi di
raccolta dei dati e di comunicazions, anche in virtli di quanto specificato all’art. 3.

Le amministrazioni sono quindi assolte dalfobbligo di trasmissione al MEF se le stesse informazioni sono gia
inviate ad altre banche dati e se queste, 2 loro volta, le riversano alla banca dati MEF-RGS prevista dal
presente decreto, come nel casl specifici regolati ai commi 3,4 e 5 dell'art, 6 riferiti al sistema dell Autorita
per i contratti pubblici, al Cipe ed al sistema nazionale di monitoraggio del QSN 2007/2013 istituito presso il
Ministero deli’Economia e delle Finanze — Ragioneria Generale delio Stato.

Inoltre, le informazioni vengono condivise sulla base di specifichi protocolli tecnici tra | soggetti interessati e
il Ministero dell'Economia e delle Finanze e viene introdotta la previsione che la banca dati MEF- RGS
diventi if veicolo divulgativo per la diffusione di rapporti sullo stato di attuazione delle opere pubbliche, per
le attivita di valutazione degli investimenti pubblici previste dalla normativa vigente, nonché per
Uelaborazione dei documenti di contabilitd e finanza pubhblica fermo restando le prerogative di legge
esistenti.

Varticolo 9 esclude dall’applicazione della norma le operazioni di partenariato pubblico-privato che
intaressano la reallzzazione di opere pubhliche ¢ che sono acquisite seconde modalita gid individuate
dallarticolo 14, comma 2 delle stessa legge 31 dicembre 2009, n. 195, norma che prevede comungue la
condivisione di tali informazioni all'internc delle banche dati presenti in RGS.



Varticolo 10 prevede i supporto tecnico del Ministers dellEconomia e delle Finanze - Ragioneria Generale
dello Stato necessario ad assicurare applicazione del decreto legislativo anche tramite la predisposizione
di un modulo via web per la raccolta delle informazioni da parte di guelle amministrazioni di piccole
dimensioni non in grado di gestire tali informazioni nell’ambito dei propri sistemi, ove esistenti. Possono
anche essere previste delle forme di certificazions dei sistemi per la qualitd e |z tempestivita dei dati.



ANALISI TECNICO-NORMATIVA

Decreto Jegislativo recante

“ attuazione dell’articolo 30, comuma 9, letiere ¢), f), g) della legge n.196/2009 in
materia di procedure di monileraggio sullo sinto di atinazione deiie opere pubbfiche
e di verifica dell’utilizzo dei finanziamenti nei fempi previsti™.

PARTE L. ASPETT] TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO
1) Obiettivi e necessita dell intervento normativo. Coerenza con il programma di governo.

L articolo 30, comma 9, letterc a) — g) della legge 31 dicembre 2009, n.196, recante "Legge di
contabilita ¢ finanza pubblica" (di seguito anche LC 2009), delega il Governo, formulando
specifict principi e criteri direttivi, ad adottare uno o pit decreti legislativi per 1'attuazione
delle disposizioni contenute nell’art. 30, comma 8 della medesima legge al fine di garantire |a
razionalizzazione, la trasparenza, l'efficicnza e {'efficacia delle procedure di spesa relative ai
finanziamenti in conto capitale destinati alla realizzazione di opere pubbliche.

1l termine di esercizio della delega scade i1 31 dicembre 2010.
2) Analisi del quadro normativo nazionale.,

Per quanto riguarda le cosiddette infrastrutture strategiche di ewi all’articolo 1 comma 1 della
legge n, 21 dicembre 2001 n, 443, Marticolo 30 comma 9 della nuova Legge di contabilith e
finanza pubblica tende a rafforzarc 1'esigenza di unz puntuale valutazione degli interventi
finauziabili.

Al riguardo va osservato che sul tema esistono specifiche presctizioni normative introdotte
dall’articolo 4, comma 134, della Legge 350 del 2003 (Legge finanziaria 2004) in base alle
quali la richiesta di assegnazione di risorse da parte del Cipe deve essere accompagnata da una
analisi costi-benefici ¢ da un piano economico finanziario che indichi le risorse utilizzabili per
la realizzazione ed i proventi derivantl dall’opera. Tuttavia, 1a richiesta di assegnazione del
Cipe spesso non ¢ accompagnata da una analisi costi benefici, né esiste contezza sulleffettivo
uso dello schema tipo di piano economico-finanziario predisposto dallo stesso Cipe (delibera
11/2004).

Da qui la necessita di ribadire |'esigenza di una valutazione ex ante degli interventi cspressa
dal citato articolo 30, comma 9, della nuova legge di contabilitd,la quale evidenzia anche
IPopportunita di adottare lines guida obbligatorie per la valutazione degli investimenti, di
utilizzare regole trasparenti per la determinazione del costo delle opere ¢ di potenziare if ruolo
della valutazione ex-post degli interventi gia realizzat.

In matetia ¢ comunque fondamentale anche il raccordo con il decreto legislativo 12 aprile
2006, 1. 163 e s.m.i. (Codice dei Contratti Pubblici), nonché con le altre normative citate nella
sezione II della parte I11.



3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e | regolamenti vigenti,

Lo schema di decteto legislativo non imtroduce alcuna disposizione modificativa di altra
normativa primaria.

&) Analisi della compatibilitt dell intervento con [ principi costituzionali,
Non sl rilevano profill di incompatibilita con { principi costituzionali.

5Y Analisi deile compatibilite dell'intervento con le competenze e le funzioni delle regiont

ordinarie ¢ a statuto speciale nonché degli enti local.

6) Verifica delia compatibilita con i principi di sussidiarietd, differenziazione ed adegualezza
sanciti dall'articolo 118, primo comma, della Costituzione.

Non si rilevano profill di incompatibilita con le compstenze e le funzioni delle regioni
ordinarie ¢ a statuto speciale nonché degli enti locall, né di incompatibilitd con 1 principi di
sussidiaricta, differenziazione ed adeguaterza sanciti dall’articolo 118, primo comma, Cost.

7y Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzozione delle possibilité di
delegificazione e degli strumenti di semplificgzione normativa,

Non sono previste rilegificazioni di norme delegificate. II decreto legislativo ha ad oggcfto
materie non susceitibili di delegificazione, né di applicazione di strumenti di semplificazione

notmativa.

8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del
Parlamenio e relativo siato dell iter.

Non sussistono progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del Parlamento.

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi i
costituzionalitd sul medesimo o analogo oggetto.

PARTE I, CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE
10) Analisi della compatibilita dell interverto con Iordinamento comunitario.
Il provvedimento non presenta profili di incompatibilith con I’ ordinamento comunitario.

11y Vertfica dell ‘esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione Europea sul
medesimo o analogo oggetlo.

Non sussistono procedure di inftazione da parte della Commissione Europea.
12) Analisi della compatibilitd dell 'intervento con gli obblight internazionali.

I provvedimento legislativo in ecsame non presents profili di incompatibility con gli obblighi
internazionali.



13) Indicazioni delle linee prevalenti della giyrisprudenza ovvere della pendenza di giudizi innanzi
alla Corte di Giustizia delle Comunita Europee sul medesimo o analogo oggelio.

14) Indicazioni delle linee prevalenti della ghurisprudenza ovvere della pendenza di giudizi innanzi
alla Corte Europea dei Diritti dell uomo sul medesimo o analoge oggetto.

15) Eventuali indicaziont sulle linee prevalenti deila regolamentazione sul medesimo oggetto da
parie di altri Stati membri dell Unione Europec.

PARTE IIL ELEMENTI DI QUALITA’ SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal lesto, della loro necessita, della
coerenza con quelle gia in uso.

11 testo non introduce nuove definizioni.

2y Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare
riguardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai medesimi.

I riferimenti normativi rinviano alle disposizioni vigenti di:

- legge 31 dicembre 2009, n. 196

- decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163 € s.m.i.

- Jeege 13 agosio 2010, n. 136

- legge 16 genmaio 2003 ¢ s.m.i.

- Legge 17 maggio 1999, n. 144

- decreto-legge 31 dicembre 2007, n. 248, convertito, con modificazioni dalla legge 28
febbraio 2008, n. 31.

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed infegrazioni a
disposizioni vigenti, '

Non sono modificate 0 integrate disposizioni vigenti.

4y Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atio normative ¢ loro traduzione
in norme abrogative espresse nel testo normativo.

Non sono presenti norme comportanti abrogazioni implicite od implicite.
5) Individuazione di disposizioni dellatio normativo aventi effetto retroailive o di reviviscenza di

narme precedentemente abrogate o di inferpretazione autentica o derogatorie rispefto alla
normativa vigente.



Tl provvedimento jn esame non contiene disposizioni aventi effetto retroattivo o di reviviscenza di
nosme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica.

G) Verifica delia presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a caratiere integralivo o
COrrertivo.

Sono oggetto di delega normativa le disposizioni contenute nel medesimo art. 30, comma 9, della
legge 31 dicembre 2009 dalle lettere a) alla leitera e) compresa.

7y Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi: verifica della congruenze dei termini previsti
per la loro adozione.

E’ prevista I'emanazione di ulteriorl deereti:

- Al sensi dell’art. 4, un decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri previo parere
del CIPE, su proposta del Ministro dell’Economia ¢ dells Finanze di covcerto il
Ministero delle Infrastrutture & Trasporti, sentita I’ Autoritd per la vigilanza sui contrath
pubblici di lavorl, servizi e forniture, al fine di stabilire 1 criteri per la definizione del
sistema di verifica dellutilizzo dei finanziamenti per la realizzazione di opere pubbliche
nel tempi previsti, nonché procedure ¢ modalita di definanziamento automatico delle
opere in caso di mancato avyio;

- ai sensi dell’art. 5 dello schema di d. dlgs, un decreto del Ministro dell’economia ¢
finanze recante il dettaglio delle informazioni previsto all’articolo 2 che costituisce il
contenuto informativo minimo dei sistemi di cui all’articolo I dello schema di decreto,
nonché modalita di trasmissions delle informazioni alla banca dati MEF-RGS.

8) Verifica della piena utilizzazione ¢ dell ‘aggiornamento di dati e di riferimenti statistici attinent
alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessite i commissionare
edl 'Istitulo nazionale di staristica apposite elaborazioni statistiche con correlaia indicazione nellg
relazione economico-finanziaria della sostenibilita dei relativi costi,

™Non sono state utilizzate statistiche a livello nazionale.



Titolo © attuazione dellarticolo 36, comma 9, lettere f), g) della legge n.196/2009 f!f‘
materia di procedure di monitoraggio sullo siato di attuazione delle opere pubbliche ¢ di
verifica dell’utilizzo dei finanziamenti nel tempi previsti

Referente Dott. Marco PIEPOLI - Ministero dell’ Economia e Finanze — Dipartimento
Ragioneria Generale dello Stato - IGAE

ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.LR.)
(D.P.C.M. 11 SETTEMBRE 2008, N, 170 - G.U. 3 NOVEMERE 2008, N. 257)

SEZIONE 1 - IL CONTESTO E GLI OBIETTIVI

A) Sintetica descrizione del quadro normative vigente.

Il quadro normative vigente & costituito essenzialmente, per la realizzazione di opere
pubbliche, dal d. Igs 12 aprile 2006 n. [63, ¢ s.m.1., mentre per quanto riguarda i riflessi sul
monitoraggio della spesa pubblica ricollegata si deve fare riferimento alla I 30 dicembre
2009, n. 196 ¢, segnatamente, alle disposizioni contenute negli artt. 13 ¢ 30.

B) Ifustrazione delle carenze e delle criticita constatate nella vigente situazione
normativa, corredata dalla citazione delle relative fonti di informazione.

La reatizzazione di opere pubbliche necessita, come noto, di ingenii risorse per un lasso di
tempo che impegna piis esereizi finanziarl, In questo senso, Darticolo 30 della legge di contabiliti e
fingmza pubblica, nel regolamentare le Leggi di spesa pluriennale ¢ a caratiere permanente,
dispone al comma & la delega al Governo per ™ adotigre, entro un anno dall 'entrata in vigore della
presenie legge, uno plit decreti legislativi al fine di garantive la razionalizzazione, la rasparenza,
lefficienza e 'efficacia delle procedure di spesa relative ai finanziamenti in conlo capitale
destinati alla reafizzazione di opere pubbliche”,

L'intervenio regolatorio proposto tende a consentire la razionalizzazione ¢ lu puniuale
atfuazione delle procedure di monmitoraggio e verifica dell utilizzazione delle risorse pubbliche
destinate alla realizzazione di opere ¢ dei relativi tempi di realizzazione, al fine di ottenere |'uso
piu efficiente delle risorse in guestione e massimizzare | benefici per la collettivita in lermint di-
utilizzo delle opere (per effetto del rispetto dei tempi di realizzazione) e di minimizzazione del
relativo costo,

Per quanto concerne le fonti informative utilizzate per | diversi profili dell'analisi, deve
rilevarsi come la disposizione in esame costituisce strumento comcreto di attuazione della nuova
legge di contabiliid, che a sua volta recepisce molie delle raccomandaziont che la Commissione
Tecnica per la Finanza Pubblica ha fornito nel corso programma straordinario di analisi ¢
valulazione della spesa del 2008, e che la Ragioneria generale dello Stato ha integrato in
oceasione del Rapporio sulla spesa delle amministrazioni centrali dello Stato 2009,



C) Rappresentazione del problema da risolvere e delle esigenze sociali ed
economiche considerate, anche con riferimento al contesto internazionale ed
enropeo.

Nella normativa vigente anteriormente della legge 196/2009, ¢ possibile verificare una
stratificazione di provvedimenti ¢ di responsabilita che non consentono di realizzare un compiuto
monitoraggio dell wilizzo delle risorse pubbliche, determinando una progressiva perdila di
competivita del nostro paese nel contesto internazionale ed europeo oltre che il verificarsi di
Jenoment distorsivi defla “fair competition™ tra le imprese operanti nel settore delle realizzazion
infrastrutiviall, ' .

L'intervento regolatorio propasto consentird di efficientare le procedure di spesa pubblica,
migliorandone la qualitd, a vantaggio detla collettivita e degli operatori economict che potranno
contare su un Amministrasione pitt efficiente e trasparente.

D) Descrizione degli obiettivi (di breve, medio o lungo periodo} da realizzare
mediante DPintervento normativo e gli indicatori che comsentiranno
successivamente di verificarne il grado di raggiungimento.

Gli obiettivi da realizzare mediante lintervento normativo sorno essenzialmente i seguenli:
- Miglioramento della pianificazione e valutazione delle opere pubbliche:
-~ Separazione delle fonti di finanziamento,
- Monitoraggio dell 'effettive whilizzo delle risorse.

I principali indicatori di risultato individuabili sono ricollegati:

a. incremenio della quantiter di informazioni gestionall relative alle awlorizzazioni di
spesa gia censite dal sistemi MEF-RGS per effetto del progressivo collegamento tra le
banche dati esistenti; (medio periodo)

b. diminuzione percentuale della guota di risarse aulorizzate da disposizioni di spesa
e non willzzate, per effetto delle risultanze della banca dati in correlazione con i dati di
Sfinanza pubblica. (Tungo periodo) ’ :

E) Indicazione delle categuﬁe dei soggetti, pubblici e privati, destinatari dei
principali effetti dell’intervento legislativo.

I principali destingtari degli effetti dell intervento regolutorio sono  essenzialmente le
Amministrazioni di cui all articolo 1, comma 2, dellg legge 31 dicembre 2009, n. 196, alle quali
sono imposti particolari oneri nella pianificazione e programmazione degli interventi destinari alla
realizzazione di opere pubbliche anche soltanto parziaimente o carico del Bilancio dello Stato.
Inolire, sono destinatari della disposizione, in termini indiretti, anche i soggetti destingtari di
Jinanziamenti a carico del bilancio dello Stato finalizzati vlla realizzazione di opere pubbliche.

SEZIONE 2 - PROCEDURE DI CONSULTAZIONE



Nel corso dellistrutioria AIR sono Stayi svolti tavoll tecrnici (mow istiruili in base a norme)
in cui, oltre al MEF-RGS ed alla CONSIP, sono intervenuti anche i principali soggetti interessati
dalla realizzazione della banca dati, ed in particolare 'dutorita di Vigilanza dei Lavori Pubblic,
con la quale il MEF-RGS ha avviate una collaborazione finalizzata all 'interscambio di datt per il
rageiungimento delle rispettive finalitt istituzionali, il Ministero dello Sviluppo Economico, al fine
della condivisione ¢ dello scambio di informazion! gestionali delle risorse nazionali (FAS) ed
europee per lo sviluppo e la crescita economico-infrastrutturale. Hanno inollre partecipato
ell'istruttoria anche il Ministero delle Infrastrutture e irasporti, nonché la Presidenza del Consiglio
dei Minisiri - Dipartimento della programmasione economica e delle Funzione pubblica.

Non sono stati sentiti divettamente gli operatori economici perché non direliamente
destinatari dell'intervento,di carattere essenzialmente tecrico e finalizzato a perfezionare e
razionalizzare obblight informativi gia previsti a carico delle Fubbliche Amministraziont per effetto
di altre disposizion] novmative gid vigenti,

Per g medesima ragione non si & reputato necessaria 'audizione delle parti sociali.

SEZIONE 3 - LA VALUTAZIONE DELL’OPZIONE DI NON INTERVENTO
(“OPZIONE ZERO”).

Ovvigmente, frattondosi di wn intervento regolatorio di naturg tecnica destinato
all attuazione, in termini puntuali, di previsiond gia disposte dalla legge 196 altra fonte normativa,
non risulia possibile esaminare 'opzione di non intervento che sostanzialmente consisterebbe nella
non finalizzazione dellg relativa delega,

Ad ogni modo si osserva che dal perdurare della situazione di mancalo monitoraggio
complessivo  delle risorse destinate alle realizzazione di opere pubbliche deriverebbe
un utilizzazione non razionale delle risorse stesse e, sopratiutio, il mancato collegamento concreto
tra le finalith “alte” dell 'azione politica e le decisioni di attuazione pratica delle dette finalita.
Viceversa, un sistema efficace ed efficiente di monitoraggio permette di poter valutare 1'effettivit
delle politiche pubbliche e, pertanto, consente alla collettivitd una miglior informazione e garanzia
sl azione del potere esecutivo per il perseguimento degli obiettivi di governa.

SEZIONE 4 - VALUTAZIONE DELLE OPZIONI ALTERNATIVE

Nell'ambito dellisiruttoria AIR 5i & ritenuto non praticabile la valutazione di ipoles
alternative, tenuio conto soprattutto della mancanza di discrezionalite nell attuazione della delega
contenuta nell'art. 30, comma 9 della citata legge 30 dicembre 2009 n, 196.

In ogni caso, l'intervento di collegamento wra le banche dati detenute dalle varie
Amministrazioni in materia di opere pubbliche sotto i coordingmento del MEF-RGS corrisponde
da un late ollg precisa volontd politica e, dall'aliro, costituisce un'indispensabile attivith &
razionalizzazione di inizigtive ¢ infrasprutture gia esistenti per il migliovamento dei daii informativi.



SEZIONE 5 ~ GIUSTIFICAZIONE DELL’OPZIONE REGOLATORIA PROPOSTA

A) Metodo di analisi applicato per la misurazione deghi effetti.

Rapporte percentuale tra le risorse messe a disposizione ¢ quelle effeitivamente utilizzate
per effetto della valutazione dei dati elaborali dal sistema informativo di riferimento.

B)  Svautaggi e vantaggi dell’opzione prescelia.

Tranandosi di intervento sostanzialmente vincolato, non sono rilevabill eventuali
Svaniaggl derivanti dallo stesso. I vantaggi possonn essere sintetizzati nel collegamento della fuse
programmatoria a quella gestionale della realizzazions delle opere pubbliche, consentendo il -
relative moniloraggio dell’utilizzazione delle risorse ex ante, in itinere ed ex posi rendendo
possibile anche la valutazione dell 'efficacia delle relative politiche pubbliche.

C) Indicazione degli obblighi informativi a carico dej destinatari diretti ed indiretti.

Dall’istruttoria svolla & emerso che non sono configurabili a carico dei destinatari oneri
aggiuntivi a quelll gid imposti ai medesimi da disposizioni gia vigenti nell ordinamento, e, in tutti |
casi in cui sono state ndividuate fonti di disponibilité delle informazioni in base a dette
disposizioni, ¢ Slatq prevista ['utilizzazione delle stesse anche i fini dell'intervento proposio,
minimizzandone gli effetti a carico dei destinatari. Per guanto riguarda MEF-RGS, le relative
attivitd di raccolta ed elaborazione verranno svolte con ['wiilizeo di risorse umune cd
infrastrutiurall gié disponibili o comungue autorizzate da norme gid presenti nell ‘ordinamento.

Destinatari principali degli obblight informativi sono le Amministraziont pubbliche di cui
all'art. }, comma 2, della legge 31 dicembre 2009 n. 196, ¢ i destinatari di finanziamenti a carico
del Bilancio dello Stato. destinati alla realizzazione di opere pubbliche.

Gli obblighi informativi individuati nell'istruftoria sono relativi «i dati anagrafici,
Jinanziari, fisici e procedurali relativi alle opere pubbliche rilevati mediante i sistemi informatizzali
ir possesso dei soggetti di cul sopra, da comunicare con cadenza almeno trimestrale alla Banca
datt RGS-MEF ex grt. 13 legge 196/2009).

Nel denaglio tali informazioni, per quanio riguarda la singola opera, includono in vgni
caso: data di awio della realizzazione, localizzazione, scelta dell offerente, soggetti correlali,
guadro economico, spesa e varie fasi procedurali di atlivazione della stessa, valor! fisici di
realizzazione previsti ¢ realizzati, stato di avanzamento lavori, data di ultimazione delle opere,
emissione del certificato di collaudo provvisorio e relativa approvazione da parte della Stazione.
Appaltante, filiera di esecuzione delle relative leggi cutorizzatorie della spesa, ivi comprese le
registrazioni contabili ¢ di bilancio, trasferimenti di risorse tra i diversi livelli di spesa coinvolti, il
codice unico di progetto ¢ il codice identificativo di gara. Come detto, tali informazioni. ove gia
esistenti in basi dati di altre Amministrazioni, saranno acquisite diretlamente senza ulteriort oneri
a carico degli interessati.

D)  Eventuale comparazione con altre opzionj esaminate.

La delega legisiativa delinea con precisione I'ambito operativa dell intervento regolatorio
proposto. Di conseguenza non sone state esaminale opziont alternative,



E) Condizioni e fattori incidenti sui prevedibili effetti dell’intervento regolatorio.

Dall'istruttoria svolta & emerso che le Amministrazioni coinvolte possono dare attuazione
all ‘intervento regolatorio proposto con le risorse gia disponibili ed wiilizzando Infrastrutture
gid esistent], quindi sono in grado di farlo senza oneri. Per quanio riguarda il MEF si fratia di
un intervento che gid rientra nell‘ambito di aliri gid autorizzati dalla legge (art. 13 legge 30
dicembre 2008, a. 196, in particolare,
Fattore incidente sulla riuscita dell'intervento regolatorio sara la collaborazione wra i
destinatari dell'intervento stesso (principalmente AVCP, DIPE, MIT, MISE, oltre naturalmente
a tutte le varie Amministrazioni pubbliche e soggetti interessatijal fini della ondivisione e
U'interscambio tra le varie basi dati coinvolte in vista del raggiungimento dell obiettivo
generale (efficace collegamento tra pianificazione ed utilizzo delle visorse minimizzundo I costi
di intervento) oltre o quelli istituzionali di vigilanza e comtrolle atribuiti q ciascuna
Amministrazione coinvolta.

SEZIONE ¢ - INCIDENZA SUL CORRETTO FUNZIONAMENTO
CONCORRENZIALE DEL MERCATO E SULLA COMPETITIVITA’

L'intervento regolatorio proposto consentird, a regime, di oltenere un'utilizzazione
efficlente e tempestiva sull utilizzo delle risorse, evitando il permanere di disponibifita inutilizzate ¢
Javorendo, di conseguenza, lo sviluppo di effetli positivi sul sistema economico-produtiivo legato
alle realizeaziont infrastrutturall,

SEZIONE 7 - MODALITA’ ATTUATIVE DELL’ INTERVENTO REGOLATORIO

A) Soggeﬁi responsabili dell’attuazioue dell’intervento regolatorio proposto.

~ Il Ministero dell’ Economia e Finanze — Dipartimenio Ragioneria Generale dello Stato;

- 1l Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti,

~ Il Ministero dello Sviluppo Economico,

= L Autorita di Vigilanza dei Contrasti Pubblici;

- La Presidenza del Consiglio dei Ministri (Dipartimenti della Programmazione
conomica e della Funzione Pubblica)

B)  Eventuali azioni per Ia pubblicita e per Pinformazione dell’intervento.

Now sono previste forme ulteriori di pubblicita a carico dei Soggetti interessaii
dall 'intervento.

C)  Strumenti per il controlle ed il monitoraggio dell’intervento regolatorio.

L'intervento ha ad oggello essenzialmenie la realizzazione di strumenti per il controllo e il
monttoraggio della spesa pubblica da parte del MEF-RGS con risorse e infrasirutture gic esistenti



o comungue aulorizzate in base a disposizioni di norme vigent], e, pertanto, consiste uno strumento
di conerela attuazione delle prescrizioni di cui alla legge 31 dicembre 2009, n. 196.

D)  Eventuali meceanismi per la revisione ¢ I'adeguamento periodico della prevista
regolamentazione e gli aspetti prioritari da sottoporre eventualmente a V.LR.

Il Ministero dell'economia e delle finanze provvedera o curare le prescritte verifiche
sull'impatto della regolumentazione o scadenza biennale, Saranne presi in esame priovitariamenie
gli obiettivi presi In considerazione, anche in rapporio ai costi-benefici. Dalla verifica potranmo
scaturire ulteriori esigenze di modifica,



Relazione tecnica attuszione defl’articolo 30, comma 8, lettere &), f), g} della legge n.196/2009 in
materia di procedure di monitoraggio sullo state di attuazione delle opere pubbliche e di verifica
deli'utilizzo dei finanziamenti nei tempi previsti”.

Il presente provvedimanto non determina oneri aggiuntivi per fa finanza pubblica rispetto a
guanto previsto a legislazione vigente.

Le disposizioni contenute si limitano infatti a regolare attivitd di monitoraggio e di raccolts dati gia
esistenti, definendo i flussi comunicativi tra le amministrazioni interessate alla realizzazione di
opere pubbliche che nellambito dei propri sistemi aggiungono gl aspetti informativi definiti in
questa sede.

Le disposizioni che agiscono sotto il profilo economico finanziario e per le quali viene dispostz la
relazione tecnica sono gli art. Z e 10 per i quali si riportano di seguito le valutazioni,

Articolo 2
{Comunicazione del dati)

La disposizione prevede che le comunicazioni da parte delle amministrazioni interessate
pervengano ad apposita sezione della banca dati prevista dalf'art, 12 della stessa Legge n. 196 del
31 dicembre 2009 che al comma 2 grevede un’apposita capertura di seguito riportata.

Art. 13 Legge n. 196 del 31 dicembre 2009

{nr)

Agli oneri derivanti dall'attuazione del presente articole, parl complessivamente a 10 milioni di
euro per l'anne 2010, 11 mifioni di eure per l'anno 2011 e 5 mitioni di euro a decorrere dafl’'anne
2012, si provwede medionte corrispondente riduzione dell'autorizzazione di spesa previsto
dall'articolo 10, commuo 5, del decreto-legge 29 novembre 2004, n. 282, convertito, con
modificazioni, dalla legge 27 dicermbre 2004, n. 307, relativa ol Fonde per intervent! strutturall di
politica economica, Con il medesimo decreto di cul al comma 3 possono essere stabifite le modalita
di ripartizione delle risorse tra le amministrazioni preposte alla realizzazione della banca dati.

Poiché la sezione della banca dati prevista nel decreto in oggetto rappresenta una parte ben
delimitata dell’ambito complessivo generale della banca dati prevista dall’articolo 13 della Lagge n.
196 del 31 dicembre 2009 sj ritiene che l"onere derivante dal presente articolo {non desumibile a
prior, ma sicuramente ben inferiore a quanto previsto dall’art. 13) risulti coperto dalle
autarizzazioni di spesa indicate,

Articolo 10
{Funzionamento dei sistemi)

La disposizione prevede il supporto tecnico del Ministero dellEconomia e delle Finanze ~
Ragionetia Generale dello Stato alle amministrazioni interessate all'applicazione del presente
decreto, ' _ :

Tale attivita rientra in quanto previsto dalfart, 13 della legge n. 196 dal 31 dicembre 2009 e
dungue nelllambito delfattivits istituzionale del Ministero dell’Economia e delle Finanze —
Ragioneria Generale dello Stato. '

Gli oneri derjvanti da tale attivita di supporto tecnico alle Amministrazioni, compreso un eventuale
modulo web di raccolta dei dati di cui all'art. 2 per enti locali di piccole dimensioni sprovyisti di
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Schema di decreto legislativo recante attuazione dell’articolo 30, comma 9, lettere f), g) della legpe
n.196/2009 in materia di procedure di monitoraggio sulio stato di attuazione delle opere pubbliche e di
verifica dell utilizzo def finanziamenti nei terpi previsti.

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

VISTI gli articali 76 ed 87 della Costituzione;

Visto Particolo 22 della legge 5 maggio 2009, n. 42, recante delega al Governo in materia di federalismo
fiscale, in attuazione dell’articolo 119 della Costituzione, che prevede la pradisposizione di una ricognizione
degli interventi infrastrutturali ai fini della perequazione infrastrutturale;

VISTA la legge 31 dicembre 2009, n. 196 recante norme in materia di contabilita & finanza pubblica e, in
particolare, Particolo 13 che istituisce la banca dati unifaria delle amministrazioni pubbliche a) fine di
assicurare un efficace controllo & monitoraggic degli andamenti detla finanza pubblica, nonché per acquisirc
gli elementi informativi necessari per dare attuazione al federalismo fiscale;

VISTO Tarticolo 30, comma 9, della Jegge 31 dicembre 2009, n. 196 con particolare riguardo alla
valutazione ex ante ed ex post degli interventi infrastrutturali, nonché alle procedure di monitaraggio, anche
con strumenti informatici, sullo stato di attuazione delle opere € ad un sistema di verifica per I'utilizzo del
finanziamenti erogati anche in parte a carico del bilancio dello Stato nei tempi previsti;

VISTO "articolo 11 della legge 16 genmaio 2003, n. 3, che dispone, tta I'altro, che a decortrere dal 1% gennaio
2003, ogni progetto d’investimento pubblico, nuove o in corso di attuazione, sia dotato del Codice Unico di
Progetto — CUP, istituito dalla legge 17 maggio 1999, n. 144;

VISTO il Decreto Legislativo 12 aprile 2006, n. 163 (Codice dei Contratti Pubblici) e sue successive
modificazioni ed integraziont;

VISTO in particolare ’articolo 3, corama §, del citato deoreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163;
VISTA la legge 13 agosto 2010, n. 136, modificata dal decreto logge del 12 novembre 2010 n. 187, con
particolare riferimento alle procedure ivi previste in materia di tracciabilita dei pagamenti, anche in refazione
all’attuazione defl’articalo 30, commi 8§ ¢ 9, della legge 31 dicembre 2009, n.196, nonché in ordine
all’obbligo di richiesta del Codice Jdentificativo Gare (CIG), per le medesime finalita;
VISTA la Determinazione dell’ Autoriid di vigilanza sui contratti pubblici del [8 novembre 2010, n. 8 che
chiarisce [ambito di applicazione e le modalitd attvative della citata legge 13 agosto 2010, n. 136 e fornisce
spiegazioni in relazione al Codice Identificativo di Gara (CIG) ed al Codice Unico di Progetto (CUP) nonché
sulla gestione dei movimentl finanziari e sulle comunicazioni obbligatorie;
VISTA la preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del s
ACQUISITY i pareri delle competenti commissioni della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica;
VISTA la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del ...
SU PROPOSTA del Ministro dell’Bconomia e delle Finanze ;

EMANA

il seguente decreto legislativo:



b)

d)

Articolo 1
(Ambito di applicaziona)

Le Amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196 ¢ i
soggett destinatari di finanziamenti a carico del bilancio dello Stato finalizzati alla realizzazione di
opere pubbliche, nell’ambito della propria attivita istituzionale sono fenute a; ’

defenere ed alimentare un sistema gestionale informatizzato contenente le informazioni amagrafiche,
finanziarie, fisiche ¢ procedurali relative alla pianificazione e programmazione delle opere ¢ def relativi
intervertd, ivi compresi gli elementi relativi alla legge autorizzativa della spesa, nonché all*affidamento
ed allo stato di attuazione di tali opere ed interventi, a partire dallo stanziamento iscritto in bilancio fino
al dati dei costi complessivi effettivamente sostenuti in relazione allo stato di avanzamento delle opere;
detenere ed alimentare un sistema informatizzato di repistrazione ¢ comservazione dei dati contabili
relativi a clascuna transazione posta in essere per la realizzazione delle opere ed interventi, idoneo ad
assicurare la relativa svidanza e tracciabilita;

prevedere specifici vincoli, anche sulla base di quanto specificato nell’ambito del decreto ministeriale di
cui gl successive art, & 5, per assicurare la raccolta e la comunicazione dei dati finanziari ¢ di
realizzazione fisica e procedurale da parte delle stazioni appaltanti e degli enti aggiudicatori, come
previsto dal presents decreto e dal decreto legisiativo 12 aprile 2006, n. 163 ¢ sm.{. ai fini dell’inoltro
all’ Autoritd per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi ¢ forniture, subordinando Ierogaziane
dei finanziamenti pubblici all’effettivo adempimento degli obblighi di comunicazione di cui al presente
articolo;

garantire che, nell’ambito dej sistemi di cul al presente articolo, opera sia corredata, ai fini
dellottenimento dei relativi finanziamenti pubblici, del Codice Unico di Progetto (CUP) che deve
figurare gia nella fase di prasentazione ed in tutte le successive transazioni, anche ai sensi della legge 13
agosto 2010, n. 136. Il Codice Identificative di Gara nor pud essere rilasciato dall’ Autority per la
Vigilanza sui Contratti Pubblici di lavori, servizi ¢ fornilure nei confronti di contratti finalizzati alla
realizzazione di progetti d’investimento pubblico sprovvisti del Cadice Unico di Progetto obbligatorio ai
sensi defl’art, [1 della tegge 16 gennaio 2003 e sum.i.

Articolo 2
(Comunicazione dei dati)

1 dati anagtafici, finanziari, fisici ¢ procedurall relativi alle opere pubbliche rilevati medianic 1 sistemi
informatizzati di cui all’art. 1, 2 decorrere dalla data prevista dal decreto ministeriale di cui al successivo
articolo 6 5, sono resi disponibili dai sogpetti di cui al medesimo articolo 1, con cadenza almeno
trimestrale, salvo diffcrenti cadenze previsic nella fattispecie di cuj al successivo art. 8 comma 3, alla
sezione della banca dati, istituita presso il Ministero dell’Economia e delle Finanze — Ragioncria
Generale dello Stato ai sensi dell’art. 13 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, di seguito denominata
“banca dati MEP-RGS™,

Articolo 3
(Coerenza delle informazioni con il Quadro Strategico Nazionale 2007/2013)

Le informaziont di cui all’articolo 2 sono coerenti con quanto stabilito per il sisterna nazionale di
monitoraggio del Quadro Strategico Nazionals 2007/2013 istituito presso il Ministero dell’Economia e
delle Finanze — Ragioneria Generale dello Stato. '



1.

Articolo 4
(Definanziamento per maneato avvio dell’opera)

Con decreto de! Presidente del Consiglio def Ministri previo parere del CIPE, su proposta del Ministro
dell'BEconomia & delle Finanze di concerto i1 Minigtero delle Infrastrutture ¢ Trasportl, e per quanto di
competenza con il Ministro delegato per la politica di coesione economica spciale e fetritoriale, sono
stabiliti i criteri per la definizione di un sistema di verifica dell'utilizzo dei finanziamenti per la
realizzazione di opete pubbliche nei tempi previsti. Con il medesimo decreto s provvede altresi alla
definizione delle procedure e modalita di definanziamento awiomatico delle opere in caso di mancato
avvio, considerando anche parametri temporali di riferimento distinti per livello progettuale, tipologia di
aggiudicazione, classificazione di opere, costo complessivo, procedura di spesa sin dall’impegno
coniabile, volti a incentivare una maggiore tempestivitd delle pracedure di spesa relative ai finanziamenti
di opere pubbliche.

Le Amministrazioni interessate hanno ["obbligo dif provv@dere alla verifica dell'utilizzo det
finanziamenti per la realizzazione di opers pubbliche nei tempi previsti, anche guila base delle risultanze
defla banca dati MEBF-RGS e dei criteri indicati dal-decreto di cui al comzna 1, comunicandone Pesito al
Ministero dell’economia e delle finanze entro il 31 dicembre di ciascun anno.

Articolo 5
(Definizione set informativo)

Con decreto del Ministero de]l’Economia e delle Finanze — Ragionerja Generale dello Stato, da emanarsi
entro 30 giorni dall’ettrata in vigore del presente decreto, viene definito il dettaglio’ delle informazioni
previsto all’articofo 2 che costituisce il contenuto informativo minimo dei sistemi di cui all’articolo 1.
Tali informazioni, per quanto riguarda la singola opera, includono in ogni caso; data di avvio della
realizzazione, localizzazione, scelta dell’offerente, soggetti correlati, quadrb economico, §pesa e varie
fasi procedurali di attivazione della siessa, valori fisici di realizzazione previsti e realizzati, stato di
avanzamento lavori, data di ultimazione delle opere, emissione del certificato di collaudo provvisorio e
relativa approvazione da parte della Stazione Appaltante, filiera di esecuzione delle relative leggi
autorizzatorie della spess, ivi comprese le registrazioni contabilj & di bilancio, trasferimenti di risorse tra
i diversi livelli di spesa coinvoltl, il codice unico di progetto e il codice identificativo di gara.

Atticolo 6
(Modalita e regole di tragmissione dei dati)

Con il decreto di cui all’articolo 5 sono altresi stahilite s modalita di trasmissione delle informazioni di
cui allarticolo 2 alla banca dati MEF-RGS ed ogni elemento necessario ad assieurare la corretta ed
efficace attivazione del processe di rilevazione di cui al presente decreto.

Tale frasmissione si considers assolta se effettuata con le informazioni minime di cul all’art. 5 verso altre
banche dati gestite da amministrazioni dello Stato i cui dati, secondo quanto specificato all’articalo 7,
confluiscono nella banca dati MEF-RGS. Nel rispetto del presente comma la trasmissione si intende
altres] assolta nei casi regolati al successivi commi. ‘

Per i dati gid trasmessi 2i sensi del decreto legislativo 12 aprile 2006, n, 163 & s.m.i. Pobbligo di cui
all’articolo 2 si intende adempiuto con la trasmissione all’ Autoritd per la vigilanza sui contrattj pubblici
di lavori, servizi e forniture ovvero all’Osservatorio dei contratti pubblici operante nell*ambito di essa; la
medesima Autotita rende disponibili detti dati alla banca dati MEF-RGS.

E' fatfo salvo quanto previsto dalfl’art. 163, comma 2, lett. d) del medesimo” decreto leglslatwo n.
163/2006 per cul P’obbligo si intende adempiuto con la trasmissione al CTPE che provvede a condividers

le informazion] al fini deli’alimentazions della banca dati MEF-RGS.
|



L’obbligo di trasmissione delle informazioni previsto all” articolo 2, se rignardante opere gid oggetto di
rilevazione nell’ambito del sistema nazionale di monitoraggio del Quadro Strategico Nazionalc
2007/2013 istituito presso il Ministero dell’Economia e delle Finanze ~ Ragioneria Generale dello Stato
si intendc assolto con 1a validazione dei dati nell’ambito del predetto sistema.

Articolo 7
(Titolari di banche dati gia esistenti)

I titolari di banche dati prevists ai sensi dalla normativa vigente e contenenti gli elementi informativi dj
cui alla presente norma, condividono le informazioni ai fini dell’alimentazione della banca dati MEF-
RGS sulla bage di appesit] protocolli tecnici tra 1l Ministero dell’Economia e dellc Finanze - Ragioneria
Generale dello Stato e le Amministrazioni inlercssate.

Articolo8
{(Disponibilita dei dati)

Le informazioni confluite nells banca dati MEF-RGS sono rese disponibili alle Amministrazioni
pubbliche ¢ al CIPE che concorrono all’alimentazione della medesima bance dati, secondo protocolli
convenuti con il Ministero dell’Economia e delle Finanze - Ragioneria Generale dello Stato, fermo
restando quanto previsto dall’articolo 6 della citata Legge n. 196 del 2009.

Gli elementi contenuti nella banca dati MEF-RGS costituiscono la base di riferimento ufficiale per la
divulgazione delle informazioni sullo stato di attuazione delle opere pubblicle, per le attivitd di
valutazione degli mvestimenti pubblici previste dalla normativa vigente, nonché per Pelaborazione dei
documenti di contabilitd ¢ finanza pubblica, fermo restando quanto previsto dal decreto legislativo 12
aprile 2008, n. 163 e am .,

Tali elementi costituiscono altresi fa base per Uinvio alle Camere per via telematica delle relazioni
annuali sulle lepg! di spesa pluriennali e a carattere permanente.

Asticolo 9
(Trasmissione dei dati di partenariato pubblico-privato)

Le informazioni ed i dati relativi alle operazioni di partenariato pubblico-privato che interessano la
realizzazione di opere pubbliche sono acquisite secondo le modalita individuate in sede di attuazione
dellarticolo 44, comma 1-bis, del decrsto-legge 31 dicembre 2007, n. 248, convertito, con modificazion
dalla legge 28 febbraio 2008, n. 31 e dell’articolo 14, comma 2, delia legge 31 dicembre 2009, n. 196.
Le informazioni di cui al comma 1 sono acquisite alla banca dati di cui all’articolo 13 della legge
196/2009 ai fini del controllo ¢ monitoraggio degli andamenti della finanza pubblica previste
dall*articolo 14 comma | della legge 1, 196 del 2009.

Articolo 10
(Funzionamento dei sistemi}

I Ministero del’Economia e delle Finanze - Ragioneria Generale dello Stato d'intesa con le
amministrazioni interessate provvede all’applicazione della presente disciplina ¢ fornisce il supporto -
teenico necessario ad assicurare il funzionamento dei sistemi informativi di oni al precedenti articoli.

Per le finalitd di cui al comma I, il Ministero dell’Economia ¢ delle Finanze - Ragioneria Generale dello
Stato pud prevedere forme dj certificazione dei sistemi e delle banche dati di cui al presente



provvedimento per assicurare accuratezza, consistenza, completezza e tempestivith delle  relative
informaziont.



AUTORITA' PER LA VIGILANZA SUI CONTRATTI PUBBLICI DI LAVORI, SERVIZI E
FORNITURE

DETERMINAZIONE 18 novembre 2010

Prime indicazieni sulla trameisbilita' finanziasia ex artiesle 3,
legga 13 ageste 2010, n. 134, come modificste dal denreto-legge 12
novembra 2010, n., 187, (Determinazione a.8). (LOAL4316)

IL CONSIGLIO

1. Premessa.

Il 7 settempre 201C o' snixato in vigore L1 «Piano straordinario
contro le mafie, nonche' delegs al Governo in materis di norxmativa
antimafiaw», di cul allas Jeyge 13 zgoske 2010, n. 136, pubblicata
nella Gazzetta Ufficiale 23 =gosto 2010, n. 186, Succesaivamente, ton
doorsto-legges 5. 187 del 12 nevembre 2010 =zams state dettate
disposizioni  interpretative ed sttuative sonearnenti la
tracelabilita’ ded flussi finanziari relativi & contratti pubblici di
lavori, forniture & servizi, al fine dl prevenire iInfiltrazioni

riminali, @i cui ali'art. 3 della citstz legge. OQuest'uliimo, al
commé 1, come modificate dall'art. 7, comma 1, lettera a), n. 1 del
decrato=-legye n. 187/2010, stabilisce che gper assicurara la
tracciabilita' dei flussi Zinanziari finalizzate & prevenire
infiltrazioni oriminali, gli{ appaitatord, L subappaltatori e 1
gubcontraentl della filiera delle impresm nonche' i congessionazi di
finanziamenti pubblicd anche eureovs=i a qualsiasil +titels interessati
i laveri, ai servizi & al1le forniture phhliel devens utilizzare uno
¢ piu' conti correntl bancari o postali, apgesi presso bancha o
prosse la societa’ Posts italiane 8.p.a., dedigati, anche non in via
esclusiva, fermo restends quanto previste dal commo 5, olle oommegsc
pubbliche, Tutti 4 movimentl finanzisri relativi ai laveri, ai
servizl e alle forniture pubbliel nesche' =alla gestione  del
finanziamenta di cur 2l primo periode devono esseyre ragistrati sul
gontd correnti dedicati e, =alve guantd previgto al comma 3, deveno
rsxere effettusti ssclusivamente frarite lo  sztrumente del bonifice
bancaric o postale, ovvero acon alirl strumenti di pagamento ddenel a
gonsentire la piena traccisbilita' delle eperazioenis, Il =successivo
comma 2 aftende gli obblighi &1 tracocisbilita' anche &l pagamanti
«destinati a dipendenti, consulenti: e fornitori di beni & servizi
rientrenti tra lc spese generali nonghe' guelli destinati alla
provvista di immobilizzazicni teenichen, che devono aszere  eseguiti
tramite conto corrente dediceto «anche eon  ptrumenti diversi dal
bonifico bancaric o postaie purche’ idonei a garantize Jla bpiena
tracciapilita’ aelle coeraziond per 1'iptero importe devulo (...)%.

Ai find della traceiabilita' dei fluasi £inenzisri, e', inoltre,
previste che ¢li strumenti di pagamento devene grlportare, in
relazione a c¢iascuna transagione posta in essere dal soggetti
ecbhhligati all'appilieaszione dells norma, il codice ifdentificative
gaxra (CIG), attribulto dall'autorita', su richiesta della stazione
appaltante e, ove obbligatoric ai ssnsi dell‘axt., 1l deila legge 16
gennalo 2003, n. 3, il codice uni¢e di progette (CUP)-

Conciderata la delicatezza s Vn sAemplassiva’ della materia ed il
Su®  impatto  gul  mercato,  Ll'sutepita' adotts la  presente
determinazions con L'ebiettivo di offrzirs alcune prime indicezieni
applisative clrua L'art, 3 della leggs n. 136/2010, ceme modificate
dal decreto-legge n. 187/2010.

2. Erntrata in vigore.

La legge n. 136/2010 non prevedsva egpicssauents una diacip%ing

transitoriz, clrcosanzz che hs dato adito ad interprstazioni



divergentl.

1l Ministero aell'interno, eon nota n, 13001/118/Gab del 9
pettombre u.8., aveva affermato ¢he 1'amblte ¢i applicazione dovesse
Intendersi riferito «al so0li pontratti sottoseritti successivamente
alla data &l s#ntrata in vigore dells legges e, pertanto, alla data
del 7 settembre 2010, L'art., 6, comma 1, del decreto-legge n.
187/2010 arnaglie tale intevprarszione, dispenende she «l'art. 3
della legye 13 agesto 2010, n. 136 si interpreta nel sgenso che le
disgposizioni ivi centepute si applicane al contratti indicati dallo
steocoo ark. 3 sottoseritti succeezivamente alle dete di . entrata dn
vigore della legge & ol mentratti di subappalto e ad subgentratti da
essi derlvantis. DL conseguenze, davone, in prime luoge, ritensersil
sogygelll agll obbllyhl di Lravelabilice' 1 contratti da sottoscrivers
depo l'entrata in vigore della legye, ancorche' gelativi & bandi
pubnlicati in data antecedente gll'entrats in vigore della legye
stessa,

Ognl mnuove rapporto contrattuslie, ~ guindi, para'  gottoposte
all'applicazione dell'art. 3, dal msmento che, ih occasione della
stipulezzione dal contra=t), sara' posaibile inserire anche le nuopve
clausole sulla tracclabli.ita'.

Partantn, sano ah initin sopgesti agyli obblighl di tracedasbiliea! 4
contratti aventi ad eggetro i lavorl o sexvizi complementari, per
guanto collegati ad un centratto stipulato antecedentemente (c¢fr.
prt, 87, comms 5, heltterse a) del Codige del contrathi pubblliul},
nonche' I nuovi contratti, originati da. fellimento dell'appaltators
{art, 140 del Codice #fel contratti pubblici) oppure, angora, avents
ad  oygetto weriantd in corso d'opsrsd ¢he Ssupering 1l guinto
dell'importe complessive dell’appalte (art. 132 del Codice ded
gontrattl pubblici e art. 10 del decreto del Ministero del lavori
pubblici n. 145 del 19 aprile 2000), in quanto tutte Iattispeocie
arerivibili ad un nuove centratto.

In secondo luogn, per i esntratti arternedenti alla data i enarrara
in vigore della legge n., 136/2010, wviene ora previstz una norma
transitorls ad hoc, secondo la guele dettl eontratti - ed i comtrattd
di subappalte 24 i subcontratti ds mesi derivanti -~ «oono adoguntd
alle dispesizionl di eul sldl'art. 3 (...} entro centottants glozni
dalla dets di entrats in vigore della stessa legge», La previsione,
guanto mal opporbtuna per motivi di sistematicitae' =@ onogensite' del
sistema di traccisbilita', impone, gquindl, un adeguamento di tuttd i
contratti in essere alla data del 7 sgettambre 2010 alle nuove
dizpoaiziond éntro 11 termine del 7 marzo 2011. Da clo' discende che,
prima della scadsnza dl tale tezwine (7 marge 2011), le stazioni
appaltanti potranno legittimamente effettuare, in favore degli
appaltatori, tutti i pagamenti richiesti in esecuzione di contrattd,
sottoscritt) anterlozmente al 7 settembre 2010, anche se sprovvisti
della elaugnla velatiwva alla tracciahilital; dapa 41 7 mareo 2021, 3
contratti chs nen  riporterannc la  glausola  relativa alla
tracciapilita' saranne nulli e, pertanto, inidonel a pEredurre &lecun
effetio plunldico. Occorre, infatti, mettere in ocozuelazions la
cltata norma transitoriz con il comma & dell'azt. 3, che praveds
1'inserimento «a pema di nullita's di una elsusola nel contratto
principale (sottoscritte eon la stazione appaltante) avente ad
oygztio l'assunzione degli obblighi di traceiabilits’ dei £lussi
finanziari.

Il mancsto rispeite del descritto ohblige ¢ punito gon la sanzione
della mullita' assoluts del contratte; eio’ vool dire che, in  gquests
ipotesi, &' preclusa 1'operativita' dells dimpssizione di eul
all'art. 1339 del cogice civiie Come ¢' noto, tale articolo prevede
1'inserzione autonatica nel centratto delle clausole imposte dalla
legge, ove l'accoxde  ne fopse sgprovviate; &4 +sratta di  una
1imitazione dell'sutonomia contrattuale legittimata dalla necessita’
di impedire che l'esercizic dell'attivita’ econemica sl traduca in un
regolanento di lnteressi contrerdo all'utilita' soodale, ai penmi
dell'art. 41 della Costituziohe,



Parianto, nulla dquaestic in relszione ai contratti sottoseritti
dopo l'entrats in vigore delle 1egge n. 136/2010 che devono azb
origine sontenere la slausoia &4 traceiabilite': per i eontratiti
sottosarittl prima di tale datas, invece, il legislatore asseyna un
termine di centottanta giorni eniro cul adeguars 1 contratti alle
nuove dispesizioni. .

Il dubbic c¢he potrebbe porsi, oircescritte &  guest'ultima
fattispecie, concerng l\a possibilita' o meno, per le stazioni
sppaltanti, di avvalersi dello strumento offerto dall'art. 1338 del
codier nivile, Trn altrd fermini, i =i ehisde sp =i2 necessarie
effettuars un'integrazions formale espredsz dei contratti in egsere
alls data del 7 settembre 2010 o possa trovare appliocazione il
meccaniamo dell'inzeyzions automatdon della clauscla,

Btante il tenore letterale del comms B delitart, 3 e fatta salva la
possibilita’ di modifica, in sede ¢i conversione del deerebo-legge,
delle disposiziony in esame, nel a¢nso dl preveders Uh  Adeguamento
automatice dei contrattl 4in essere, =i suggerigoe di inteoarare
aspressanente 1 contratti gla’ stipuvlati, mediante atti aggiuntivii
tale soluzione appare piu’ caytelativa eix per le amministrazioni
pubbliche sia per gli operstori eecnomici, in quanto 1i pene al
ripare dal rischio dalla nullita’ dell'accordo.

Quante precede wvazle anche in riferimento all'inserzione della
clausela irn commente nmei contratsi sottescritti dall'appaltatere con
i gubappaltatori ad i anhoontrasnti dells filiera delln  inprese, &
qualsiasi titolo interessati al lavoeri, aj servizi =d alle forniture,
nel rispetto dsl comma § delivtart, 3.

Sone allugat slla prezonte dokerminazidns ogompi dalle olavodle im
questione., :

3, nmbito i applicazions

Gii articoli 3 e & <&l pianc ateemerdinarie contre le nafie  $3
rivolgono agli appaltatori, ai subsppaliateri e ai subcontrzentci
della filiera delle dimprege, nonche' &l  coneessionari 4l
finanziamanti pubblici. Dall'ampia dizione impiegata dall'arrn. 3,
sorma 1, discende che la tracciablilits! dei flussl finanzinzi trova
spplicazions al seguenti copfratti: 1) contratti- di  appalte di
lavori, saprvizi e forniture, anshe quelli esclusi in tutto o in parte
dall'anbito di applicazione del codice, di cul al titolo IT, parte I
delle stesso; 2) concessioni di lavori pubblici & congessioni di
servizl ex art, 30 del codice dai gontratti; 3) contratti di
partenzriato pubblics = privato, ivi compresi i contratti di
losaziens finanriarias 4) contratti di sukappalto ¢ subfornitura; 5)
contratti in esonomia, ivi esmpresi gli affidamenti diraettid,

Tn considerazione del fatto che la nofmativa in esame ha finalita'
antimasia B cohs b uatativa antimafia hreove applic:azion§
generalizzata ai contratti pubblici, sono tenuti all'osservanza degli
obblighi di  tracelabilisa’ tuetl i seggebid ebbligati
211l'applicazione del godice dei centratti pubblici; in primo  luoyo,
nel novero & tani soggstti, sono incluse le «=tazionl appaltantis,
gefinite all'axt. 3, comma 33, del codiee dei ocontratti come «le
anministrazioni aggiudicatriei e gli altri soggetti di rcui all'axt.
32». Lle amminiztrazioni aggiudicatrici, a lows wvalta, sono
individuaze dal comma 25 del zichismato articolo, che menziona «le
amninistrazioni delle State; ¢ii enti pubblici territoriali; gld
altzd enti pubblici non economici; gii erganisni di diritto pubblico;
le asgogiazioni, unioni, Aomanrzi, comingue denominati, costituiti dn
dettd seggettin. Sono, inoltre, sottoponti agli obblighi ex art. ?
gli enti aggiudicatord di eul all'art. 207 del codice del pontrathl
pubbilid, lvl incluse le impre=e pubkliche, . .' '

Lz disposizione in commento individua, inoltre, i soqge@t; tenu?m
agii obklighl di tracciabilita', ecorralandoli alla «filiera dslle
imprasew, interessatl s qualsiasl LiLole Bi laveri, ai sezvizi 2 alle
forniturs pubblichs. L'art, 6, comma 3, del decreto-legge n. 197/2010
ha chiarito che 1'espressione «filisra delle impressey =i 1ntend$
viferita «ai subappalti come gefinitl dell'art. 110, comma 11 dsl



decreto legisglativo 12 aprile 2006, n. 163, nonche’ ai subcontzatti
stipuluti per l'esecuzione, anché non esclusiva, del contrattos.
L'intente del legislatere o' dungue quelle di  assicurare la
traccizbilita' dei pagamenti riguardantd tuthi i soggetii in fualehe
misura ceinvolti nella esecuzione dells prestazione principale
oggette del contratto, Se¢ tale o' )z rastie, <ie' che deve essere
tenuto in congiderazicne non @' tanto il gradn A4 affidamento & gub
affidamento, bhensi' 1a tipologis di affidamento (subappalts o
subcontratto necessario a gqualsissi titolo per 1'esecuziens del
cantratto principale), a prescinders dal livelle al quale 1o atasso
viene effettuato. Tale interpretazione e’  confermatz dallm
formulazione prevista ea) comma 9 dell'arzt. 3.

Secandn quanta previste nal  deoeroterlegge n.  187/2010, con L1
tarmine «conbratti di svbzppaltey i intendons 4 subappalti soggetti
ad auvtorizzazione, ivi cetpresi 1 suboontratti «assimilatis ai
supeppaltl ai sensi deldl’art, 1l8, comma L, prima parte, del codice;
con Ll terming «subcontrattis, =i intenda l'insieme piu' ampio dei
gontrattl derivati dall'appalto, ancorche' non gualificabili ocome
subappalti, rigonducibili all'ert. 118, commz 11, uitima parte, del
codice (nel quale il termine subcontratto viene usate gome contratte
derivatn, non gqualificabile wome subappalte, bensi’ soggette =
comanicazione nel confronti del committents),

Al riguarde, giova, altresi', rammentare c¢he il decreto del
Presidente della Repubblics 2 agmste 2010, n.150, xrecante il
gegolamento in materis di rilascio delle informazisnl entimafia a
seguite di accesso nei cantierd, all'art. 1, precisa che L& imprese
interessate all'ézscucione dei lowveri pubblici sene «tulli 1 soygstid
che intervengone & qualungue &itolo nel oicle di  realizzszione
dell'opara, anche con noli e fornitbre di beni e prestazioni di
gservizl, ivi compresi quelll di natura intelletTuale, oualunque =ia
1'importo dei relativi contratti o ded subcontrattis, @Gio' risulta
anche cperente eon la finalita' di interesse pubblico che impone
all'sppaliystore 1'obbligo di comuhicare alla stazione appaltante i)
nominative del subcontraante, 1l'importo del contratto e lloggetio del
lavoro per i subeontratti stipulati per l'esscuzione del contratto, a
prescindere dalla lors riconducibilita' =alla definizione  dl
subappalto ai sensgi deli'art. 115, semma L1, del codice dei contratti
pubblici (ecfr., in tal sense, T.A.R, Lgzip, Roma, sez. I, 12 novembre
2008, n, 10089). B'altra parte, 1l'autorizzazicns della stazione
appa.tante, disciplinata al citato art. 118, comma 8, ' richiesta
ancha par 1 subasnkranti di  ampazte  infexioers al 2% dell'importe
dells prestazione affidata o di  importo inferiore & 100.000 euro
(come chiarite dallfautorita’ nella determinazione n. & del 27
febbraic 2003), propric im ragionse el potere di  conbroilo, oon
Finalita' di ordine pubblico, inteso a prevenire il rischio di
infiltrazioni criminali nelle commesse pubbliche, con  conzeguante
carattere pubblicistice della wvaluzazione riservata alla pubdbblica
amministrazione (Coms, &tate, sez. IV, 24 maxzo 2010, n. 1713).

A titolo esemplificative, per gii appalti di lavori pubblici,
possono essere ricotipresi: noli a calde, noli & fxeddo, forniture di
ferre, forniture di caleestrumzo/cemento, forniture di  insrtd,
trasporti, scavo ¢ movimento terra, smaitimento terra e rifiuti,
espropri, guardiania, progettazione, mensa di cantlere, pulizie di
cantiere (cfr,, al ziguardo, le linee guida antimafia di cul 2ll'art.
16, ecomma 4, dei danrato-lagge 2B aprile 2009, n. 39, reoante
gInterventi urgenti in favore delle popolazioni colpite dagli eventi
sismisi verificatisi nells regione Abruzze il giorno & aprile 2008 8
ulteraori interventi urgenti di proteziene civilew).

'S5i pteclsa, poi, Ghe, per guanto conterne gli operatorl economicl
soggetti agli obblighi di traceisbilita’, non asasumsno rilevanzg nz'
ia formza gluridica (ad esempio, spelete’ pubblica o ‘P{?ivat'}r
organismi A4 diritto pubblico, imprenditori individuali,
professionisti) ne' il tipe di artivita' svolta.

In particolare, cor riferamento al settors dei  servizi =



iggegperia e axchitettura, le norme si applicano a tutti i soggetti
di ¢ui all'ert. 90, vumua 1, letters @), e), £}, f£-bis), g) & h) del
codice del contrattl e, quindi, anche ai professionigti ed agli studi
professionall, che cencorrons ol)'aggiudiczzione degli sppalti aventd
ad oggetto ; predetta servizi. Clo', sia pershe’ lo stopo della norma
e’ guel*D di traceiare tutti i flussi di denaro pubblico (senza
ovviamente escludere persone fisichs) sis perche’ Ja nozione di
impresa non puc' che essere quells prevista della normativa
comunitaria sotto il profilo della figura dell'operatore economico
{pereona fisiea o giuridiecn) eia, aneora, perche' e' iv BLossd
Trattate europen 2 non consentire disarimipazioniy #£ra pergone fisiche
e giuridiche oporanti nello stmssc ambito.

Apprre, pol, eppertune specificonre che xicadono nell'obblligo  di
tracciabilita’ anche | contrattl di affidzmento insrenti lo sviluppo
dal progetti (prelirinaxs, definitivi e eseeukivi) che fanno seguito
a eongoral oi idee o di progettazione, artadabili ai  wvingltori di
detti congorsi. .

Al contrario, non rientrane nell'amclto applicative della norma 1
spese sostenute dai cagsieri, utilizzande il fonde economale, non &
fronte i contrattl di appalto. A titele puramente esemplificativo,
possono rientxare nella casistica in esams impoets, tasse o alkzi
diritei erariali, spese postali, valori bellati, apticipi di
missione, nohcehe’ le spesp sostenute per 1l'acquisto di materiale o
tmedesta entita' 2 di  faeile oconsume, di Bigliettd per mezzi di
trasporte, di giornali e pubbligazioni periodichs, Queste spese,
partanto, potranie essere effettuate qon gualsiagd mezzo 4l
pagunento, nel rispetio delle norme vigenti. :

La disposizione estende gli obblighi dif tracclabilita', tra i guali
1'utilizzo di contli correntl dedicati, ai concessionari di
fimpnziamenti pubblici, inciusi i finanziamenti europel, tra i quali
rientysne 1 soggetti, anche privati, destinatard &i  finanziamenti
pukblici che atipulano eppalti per la realizzazione dell'nggatto  del
finanriamente indipendentemante dall'importo.

Resta ferma, infing, l'applicazione delle wulterioxi disposizioni
dettate in materia di contrasto alla ariminalita’ organizzata, ehe
pravedone gontrolli piu' stringenti rispetto z2lle misure di sui alla
legge n. 136/2010, come pex i lavori relativi alla ricostruziona in
Ehruzze & &l)'Expo 2016, owvere attivete in via coavenslonale
attraverse i protocelli di legalita', scome, ad esempio, 1L protocollo
relativeo alla Varisnte dl Cannitello. Restans ferme, inoltre, le
ulteeiord diopomizioni in tema di  menitoraggic finanziario delle
infrastrutture strategiche di cui ‘all'sxt. 176 del codice ded
contratti pubblici.

4. Indicazioni generali sulle modalita' di _ attvazione della
traceiabilita'. '

Il comma 1 dell'art. 3 della legge n., 136 prevede, per i soggetti
soora indicatl, L seguenti ohblighi:

a, utilizzo di conti eorrenti bancari o poestali dedicati alle
semmasss pubbliche, anche in via nen ssclusiva. Ne econsegue ohe sia
pagamenti  effettuati dalla  stagione  appaltante a favore
dell'appaltatore sia guelli effertuati dall'asppaltatore nei confronti
dei subcontrasnti e da yuesll dd  wlbrl operatorl economici davone
transitare su conto corrente dedicato; In altrl terminil, la norma
stebilisce, quale obbligo a carico degli opsratori della filiera,
L'apertura di conti correnti bancari o pestall dedieati, sui quall
andranno effettuate le opexazioni sia in entrata che in ueoita
(pagamenti ed incassi}; '

b. effettuazione dei movimenti finanzisri relativi alle medesime
commesse pubbliche easclusivamenta con lo strumento del bonifico
bahtaTio o poetale avvers oon eitri srrimenti di pagamente  idenel &
consentire le piena traccimbilita' delle operazlond; '

o. indicazione negli strument) ol pagamento relativi ad ogni
transaziena dal eodice identificative i Hara (ZIG) e, ove
sbbligatorio si sensi dell'mrt. 11 dells legge 16 gennaio 2003, n. 3,



del sodice unico‘di progetto (CUP).

5i forniscone di seguito alouns indlcaziond pperative clreca tall
prescrizioni.

1{ Con riguarde al conto corrents dedicate, il decreto-legge n,
187/20.0 ha chiarico (ert. €, comma 4) cine l'espressione «anche in
via non esclusiva» sd interpreta nel senso che «ogni operazione
finanziariz relativa a commesse pubbliche dove essere realizzata
tramite uno o piu’ conti correnti bancari o postali, utilizzati anche
promiscusmente pexr piw' cormesse, purche' per ciascuna commessa sia
effettuabra n comunicarisne di rul comma 7 dal medesime art. 3 alron
1)l eonte o i conti utilizzatd, m nel senso che sui medesimi conti
possonp essere 2ffettuati movimensi finanziarl anche estranei alle
comtassa pubbliche somunieates. Pertante, i conti sexrentl dodicati
alle commesse pubbliche possano essere adopesrati contestuslmente
anche per sperazioni che nen riguardane, in vis diretta, il eontratto
gul essl sono sbatl dedicatd, Ad esmuplo, un'inpresa che operd  anche
nell'edilizia privata puo' utilizzare il gonto corrente dedicate ad
un appalie pubblico per effetsuvare operzzioni legate alla costruzione
Gf un ediricio private. In altri termani, non tutte le operakioni che
sl effettuano sul conto dedicate devono essere riferibili ad uma
determinata zommessa pubblica, ma tutte le operazioni relative a
questa commessa deveno transitars su un oonto dedieato, E', altresi',
ammasso dedicare plu’ eontd allas medesima commessa, €031’ come
dedicare un unigo conto a pilu' cosmesse. 1L operatori esconomiai,
inoltre, pogsono indicaxe come conte corrente dadicato anche un conto
gin' egistents, conformandsasi tuttavie zlle condizioni normativemente
pravimtc.

2) Per quanto riguarda i pagamenti di cui al somma 1 dedlltart. 3
delle legge n. 13672010, il decreto-legys n. 187/2010 ha previste la
puselbdlita’ Ji edottare slrumenti dl peyzmento anvhie differenti  udal
bonifice bancario o postile, «purche' idonei ad assicurare la piena
tracciabilita' delle operazioni». Al riguards, 51 precizsa ghe il
reguisito della piena tracciabilita' suspiste per le wo.d. RL.Ba.
(Ricavute Bancarie Elettroniche); gqueste ultime costituiscons un
vervizio di pagamenta, prevalentemente usato itra imprése per la
rigcossione di crediti commerclali, che consente al creditore di
sostituire le trxadizionall wigevute banecazrie cartacee con un flusso
gletrronico di infarmarinni. Sussisrm, peralire, in mestn rasn,  Bh
vincole relative alls circostanza che il CUP e il CIG siazno insexiti
fin dall’init¢ic dal bensficiario invece ohe dal pagatore: 1la
procedurs ha avvio, iugakti, con la rishieste da parie del ercditore,
prossgue ton un evviso al debitore B si ochiuds gon 1l'eventusle
pagamento che pud' easere abbinate alle informezionl di flusso
originariamente impostite dal oredivore.

Diverss appare la situaziods che connota, alls stato, il servizio
di pagamento RID (rapporti intcrbansarl diretti) che sttualments non
consente di rispettare Ll requisito della piena tracclabllita'., Il
RID costituisce il principale sexvizio di addebito preautorizzato
offerto in Ttalia; meso ronsente di effisttuare l'incasso ¢l orediti
darivanti da obpligazioni contratteall ¢be prevedono pagamenti i
tipe ripetitivoe e con scadenza predeterminata ¢ presuppone und
preautorizzaziens ell'addobito &n eénto da parts del déhitore. IJ
£lusso telematico che ast4valmente gestisce il RID nop sembra in grado
di gestire i codici. E' in corso di valutszione Ja possibilite’ di
realizzare solizionl tecniche alternabive; lrd yueste, 1'abbinsmente
univoco dei codici alla delegs RID all'atte di attivazione del
rapporto, con succesaiva gestione dellp fase AL riseontre nell'ambito
delle e.d. «procedura di allinsamento wlattronice degli archiviy. 5i
segnala, alsresi', che 1o strumente panecurcpeo asaimilabile al RID -
i1 SEPA Direct Debit, le mui specifiche sono definite nell'ambite del
Rulenoonk redatto dalle Europeanh Payment Council = xesce un campo
libere facoltativo nel quale potrebbero essere prssumlbilmente
espitati i codimi in parala. Quests strumento non e' BnSOra diffuso:
ove divenigse di ampio utilizzo si potxa' valutare la sua concreta



adequatesta a rispetta;e 1} requisito della piena traceiabiliita’.

.E' peral;rolo;era ded soggetti tenutl all'oaservanza degli obblighi
di  tracciabilita' conservare la documentazione sttestante
lLfassolvimento degli obblighi.

3) 81 precisa che l'obbiigo di evi all'art. 3, comma 5, &' da
intendere posto & carice enche dells stzziene appaltante, che deve
=iportars il CIG (e, ove nacessario, L) CUP) nel mpndatl di pagamento
all'appaltatore o al concessicnsric di finanziamenti pubblici.

4) In merite slle cessioni di credito, si sortelinea che anche J
cessionadd slel ciedill sono teputi ad  indicare i1 CIG (e, ove
necessario, 11 CUP) & ad effettuare i pagamentl 4li'operatore
sconomice cedsnte mediante strumenti che <¢onsenteno la  piena
rraceiabilita’, swa conti correnti dedicati.

5) Per quanto attiene alla prassi dei pagamenti nel mercato
agsicurativo tra le Iimprese di assisuzazions, 1 breker e le pubhlirhe
amministrazionl loro clienti, si puo' ritenere che sia congentite al
broker d'incassare i praml per il tramite del propric sonte separate
di cui all'art. 117 del Cofies delle assicuxaziconi (docxzeote
legislative 7 sottembre 2005, n. 209), ldentificate quale conto
wdedicator al sensi dells legge n. 13672040, senza richiedars
1'apcensisne 4i un alers eonto dadicate in vio evcluaive mi pagamentd
che intemessano le stazioni pppaltantid. L'art. 317, comma 3-bis, del
vodice delle apsicurazieoni prevede, altresi', in  alternativa
all'aceensione del souto separato, una fifeiussione bancariz: in  tal
caso, i) broker deve avere un @onto bhancario ¢ postale - nel quale
transitane tutti 1  pagamenti effettuati dalla pubblica
amministraziens, munits del relative CIG, secondo quande indicate in
via generale,

5. Richiesta 2d indicazione del codice identifieative di gara (CIG) e
del codice unies di progetto (CUP),

L'art. 7, comma 4, del decrate-legge n. 187/2010 ha sestituite 4l
pomma B delltart. 3 mealilando che, #al £ini dalla tracciabiliea' dai
flussd finanzisri, gli struments & pagamento devene Yiportare, in
relazione a ciagouna transazione posta in essere dalla stazione
appeitante o dagli a2ltri soggetti di oul &) wumwe 1, 11 codice
identificative di gara (CIG), attribuito dell'Auteriva’ di vigilanza
soi contratti pubbliti di lavori, servizi ¢ forniture su righisesta
della srazione appaltante e, ove obbligatoric ai sensi dell'art, 1]
dalla legge 16 gennaio 2003, n. 3, il codice wnicy di progetto
{CUB)». Pervante, il CIG - o2odlice cohe identifica i)l  singolo
affidamento nell'smbito del progetto, a fronte del guale si esegue il
pagamento, e il riferimente alle eventuale voce di zpeps del quadroe
sconomite del progetto - &' divenuto obbligatorio, ai fini di
traceiabilita' del flussi finanziari, in relazione & ciaseun
gontratto pubblico avente ad oggette lavori, servizd ¢ forniture, e
prasaindere dalllimperto delleo stesse ¢ dalla  procodurs &4
affidamerto preseelta &, guindi, anche per & contratti di cul
all'art, 17 del codice dai ecanmérattl pubblici.

I1 CIG deve essere richiésto dal  responsablle unice  del
procedinento (cfr., #ul  punto, comunicato  del Fresidente
dell‘autorite’ del 7 settembre =coyso) in un momento antegedente
all'indiziens dells prosedura di gara, din guanto 11 reodice dave
nagers indicats nel bando ovvars, nel caso di procedurs senze previa
pubblicazione di ‘bando, mnella lettexa ¢} Iinvito a  pressntare
l'offerta.

t1 CIG dovra' pol essers inserito nella richiesta di offerta
comangue seheminats e, in ogni caso, al piuw! tardi, nell'ordinative
di pagamento. E' questo, ad esemplo, il caso degli acquisti di beni e
servizi effettusti per mezzo del mevcato elettronico dslla p.a.
(MEPR), ai sensi dell'aze, 11 de) decteto el Presldmile  della
Repubblica n. 101/2002: in tal caso, infatti, l'inceantre tra offextg
privata e domands pubblica puo’ gvvenire senza la previa richlesta di
offeriy, dircttamente o meeze Jl ordinativl di aeyuisto.

Tn tptti L casi in ocwi nopn vi e' per la stazicone sppaltante



}'obbligo della contribuzienms nei coenfronti dell'agtorita’, del pari,
il CIG6 deve gesere indicate, al piw’ tardi nell'ordinative di
pagamento, qualors il contratto sia eseguito in via d‘urgenza e non
vi sia la pogeibilite’ di inszeriylo nella lettera di invito o nells
richiesta di efferta comungue denepinata.

Con r;gugrdo fi contratil stipalati nell'ambito de) sistema delle
bia' in pansrale, con Figuards sull abeordl muemsee siees Bileemblins

iu' in ] & . , quadre, oltre all’ebbligo
di richjesta del CIG per ls stipula della convenzione o dell'aceorde,
. awministrazioni she vi aderiscens aemea tenute a richlsdere un
distinte CIG per ogni specifico sontratto stipulato a walle, che
andra’ pol indiceto nei pagamenti a fini di tracciabilita'. Nella
richiesta di tale CIG «derlvalon, e', perse’, necessario fare
rifgrimento al CIG relativo alla convenzione o all'aceordo guadro.

. Il’CUP,.in aggiunta al CIG, e' invece obbligatorio, «per la
funzionalita’ della rers di monitorszggio degli investimenti pubblicis
con riguarde & «ogni nvove progetto di invearimento pubblicoy (art.
11, deila leqgge n. 3/2003 ¢itata), senza alauna Sndicazions a4
importo. La neozione rilevante al fini del rilazeic del CUP e guella
individuate nelle delibere sdottate dal CIPE in materia ({e¢fr. in
pertivelare, la delibers 27 dieambre 2002, n. 143, ecema  integrata
dalla delibera 18 dicembre 2003, n, 126 & dnlla delibera 29 settembre
2004, n. 24},

¢. Gestione dedi movimenki fFinonziard.

6.1, Pagamenti ¢i dipendenti, consulenti, fornitoxi @i beni e serviz:
rientrantl fra le apese generali o provvista @i dimmobilizzazioni
Levnlehe.

L'art, 3, comma 2, prevede che devono transitsre sul conti correnti

dedicati anche le movimentazionl verse conti non dediecati, quali:
stipendi (emolumenti a dirigenti e inpiegati);
manodopera {enolumenti 2 oparsi):
spese  generall  (czncelleris,  Totocopls, apbonamenti £
pubblicita’, canoni per utenze e affitto):
provvista di impmobilizzazieni tecniche;
ecohsulenze legeli, amministrative, tributaris & fecniche.

Si deve provvedere a teli pagamentl attraverso un  gonto corrente
dedicato, anche menm in wvia esclusiva, ad uno o piu' contratti
pubblivi. Il paganento deve egsery ellellvalo & reglstraluv per 1L
totale dovuto 21 soggetti indisatl, anche =me nen rpiferibile in wvia
gsclusiva ad uno specifico contratte. Ad esempio, se una determinata
attrarzatura viene utilizzata con riferimento & pin' commesse, &)
relativo pagamento risultere' registrato per l'interc con esclusive
riferimento ad una delle commesse in cquestions, menbre non sara’
considerato per is altre. Allo stesszo mode, i pagamenti a favore dei
dipengdenti saranno erffettuati sul conto dedicate relative &d una
gingala speci fins commessa, anche se i dipendenti prestane la lore
opera in relazione ad una pluraliza’ di contratti. \ ‘

Con riferimento AL pagamenti si ritiene che non vada indiecato il
CIG/CUE, .

T pagamenti di cui &l comma 2 dell'art. 3 devono easere eseguiti
tramite conto corrente dedicato, anche con «strumenti diversi dal
bonitico hancaric o postale purche' idonel a garantire la plens
tracciabilita' deslle operazioni per L'intero importe dovutown, essendo
eseluso i) ricarso al contante per ogni tipe di  operaziene e per
gualungue importe. . .

Oltre agli strumenti gia' indicati.nel paragrafe 4, Ll'utilizze di
apzagni hanaari 2 postali puo’ ritensrsi congentito solg a} ricorrere
dl tutte le seguestd condizioni: &) 1 soggetti ivi previsti non siano
in grado di accettare pagamentl a valers su un conto cor:en?e fo
sonte di pagamente); b} il conts su cui vengono Trated i %ét?ll Kig
un conto dedicato; ¢} i predetti titoli vengano emessi  mupiti dells
clsusola di non trasferibllita' (non ' necessaxic she sugli stesss
venga rlportato 11 QUp » 411 CIG). o , ,
§.2. Pagementi in favers di enti previdenziall assicurativi,



istituzionali, in favore delle Stato o #i gestori o fornitews di
pubbilicl servizi.

Al sensi del cemma 3 dell'art. 3 dells legge n. 136/2010 “possonp
egsere esaguiti con strumenti divers! dsl bonifice i pagamenti per;

ilinpoate e tasre;

coatributi INPS, INAIL, Cassa edile;

assicurazioni e fidelussioni etipulate in  relazisne  alla
commasaa; :

gestori & fornitori di pubblici servizi (per energia elettrics,
telefonizs, ercc,).

Tali pagamenti devono essere obbligatoriamente documentati e,
camunque, effettuati con modalita' idones 2 consentire la plena
trageiabilits' delle tranamzieni Zipanzimrie (cfr. art. 6, uwonmd 9,
del decreto~lzgye n. 187/ 2010), genza l'ingicazione del QI&/CUP.

Qltre agli strumentl gia' dindicati nel parageafo 4, per tali
esboxrsi possono essere utilizzate Jle carte di- pagamante, purche!’
emesse # valers su un conts dedigato.

Per guante riguanda, pol, L'espressione «zpess glornalisre, di
impowto inferiore o uguale & 500 euroy di cul al comma 3, secondo
periode, dell'art. 3 della legye n. 136/2050, essa va Ainterpretata
hel sense ohke Ta soglia  indicata 4l &0D suro a' riferics
all'ammontare di clascuna spesa © non al complesse delle spese
sostenute nel corso dells glornata (cfr., z) rignarde, le lines guida
antimafia di cul all'art. 16, acomme 4, del decrelu~leyys 28 apoile
2008, n. 39, recante «intezventi urgenti iy favore delle popoiazioni
colpite dagll sventi sismici verificatisi nella regione Abruzze il
glorno ¢ aprile 2009 © ulteriori interventi urgenti di protezione
givile»).

§.3, Spese estranee al contratio pubblise cui ei riferlsea il conto
corrente dediaato.

In base sl comma 4 dell'art. 3, come mnodificato dalllark., 7 del
decreto-ledqe n, 187/2010, «ove per il pagamento di spese estranee ai
lavori, &i servizl e alle forniture di oui 2l comma 1 #ia negegsario
il ricores a zomma provenientil de conti correnti dedicati di oui al
medesimn camma L, questi nltimi  poszono  REskre sumeessivamente
reintegratl mediante bonifico bancario o postale, ovvero con =sltri
strumentl di pagamento idoned a consentire la piehs tracciabilita!l
galle spucozionin. Le previzichmd deve esasre latte in comnddsions con
la frmslta', ganeita dal comma 2, df impiesgare il conte gorzente
dedloato anche per pagamenti non riferibili 4in via esclusiva allia
reslizzazione degli intezventi per i guali & stato rilaspiave il
CiG.

In detta evenienwa, qualors Ll'operatore economico  intenda
reintegzaze i fondd del conto dedicate, lc petra’ fare solo mediante
bonifice bancaric o portale © con altxd strumenti idonel a garantire
la traceizbhilita', nei Termini gis! sspnsti.

In paptitolare, nel caso in cul il copte dedigato ad una commessa
pubblica dovesse rimaners «in rosso», - attesa )'impossibilita' per
1l'impresa di provvedezes ai relotivi pagamenti medisnte un  eonte
gcorrante hon dedicate, penz 1'applicazions &ealle sanzioni previste
dalla 1agge n. 136/2010 {azrxt. 6) - nen sembra sussistere aleun
impedimento nwormallvo al versamenly, brandie slouwngnti  whe
garantiscane la traccisbilita’, di somme nul  oonde  gokrénte
interassato, al fine di consentire ! necessari pagamenti.

7. Comuplcazioni,

E' stabilito (art., 3, comme 7, come modificato) ehe 1 soggettd
tenuti al rispetto degli obblighl di tracciabilita' comunichine &lla
stazipne appaltante: : )

gli estremi identiZficativi dei conti coyxenti baneari o postali
dedicati, cem )L'indicazione @elldepara/gesrvizic/fornitura alla dauale
sono dediecati;

le generalita® e il codice flscala delle persone delegate ad
oparars SUYLL atessiy

" ognl modifica relativa ai dazi trasmesal.



La comunicazisne deve easere effettusta entre sette  giewni
dallluvvsusiune del conto gorrents ovvers, nel caso di conti correnti
gia' esistenti, «dalls lore prima utilizzaziene in operazioni
finanziarie relative ad una commessa pubblicas (cfr. ext. 3, comma 7
come modificato dall'art, 7, c¢omma 1, Jlettera a), n. 6 del
decreto-legye n. 187/2010), Si deve, peraliro, xitenere che 3l
termine «utilizzazioney sia state impiegate nel  senze  di
«destinszioney del conto &lla funzione di conto corzente dedigats,
dal memente che, =sino =d avveénuta epnunicaziens alla staziene
appaltante, pon g' ipotizzebile T'utilizzn del conts ghesgs per 1
pagamenti relativi alls commessa pubblics.

Ir caso di persone giluridiche, ls comunicazione de qua deve essere
sottoscritta da un legale rappresentante ovvere da wn soggetts muniteo
di apposita procurs. .

L'omessa, tardiva o incompleta comunicazione  degli  elementi
informativi di cul elf'ezl, 3, comma 7, comporta, a carico gel
soggetto inhadempiente, l'applicazione di wne sanzione amministrativa
pecuniaria da 500 a 3,000 euro f{art. ¢, cemma 4, della legge n.
L3g/20L0) .,

Al fipe di permettere alle stazioni appaltanti di gssolvere
all'obhligo di verifica delle clausele gontrattuali, sanasite dal
somma 9 dell'art. 3, 4 zoggetti tenuty al rispetto dalle regole di
tracciabilits’, tramité un legale rappresentante ¢ seggetto munite di
apposita procura, devenc inviare alla starionas aAppaltante copia  di
tutti 4 ocontratti sottesexitti  con 4 subappaltateori ed i
subgontraenti dells filiera delle imprese 2 qualsiasi titele
interersato & lavord, ai serwvisi = alle forninuye,

In bage a quanto sopra considerato;

Il Censiglio

Adotta la presente delkerminazione.
Roma, 18§ novembre 2010

Il presidente relatopre: Brienga

Depositako présso-la segreteria del Cemeiglico in data 19 novembre
2010

1) segretario: Esposito

Allegars 1

Schema della clausola da inserire nel contratto tra atazione
appaltante ed sppaltatore ai sensi della legge 13 agosto 2010, n. 136

& sucoeantva modi fiohe. .

Ark. (...)

Obblighi dell'appaltatore relativa alla traceiabilita’ dei  flused

Flmanplaxi

L. L'sppaltatore {..,) assume tutti gli obblighi di
traccrabilita' det riussi finanziarl di cul all’act, 3 della legge 33
agosto 2010, n. 136 e successive modifiche. o

© 2. L'appaltatore si impegna s carce immedia?a_ comunicazions alla
stazione appaltante ed amlla pmefettura-ufglgmo terf;torlalg d:l
Coverno della provinmela di (...) dellz notizia del} 1na§gmp;men ©
della propria  conkropazte (Subappa1tatore/subcongraan»e) agli
obblighi di tracciabiiita’ Zinanziaria,



Schema della clausola de inserirs nel contratto tra sppaltatore e
subappallatoze/supcontraente ai sensd della legge 13 agosto 2010, n,
136 ¢ swecessive modifiche.

Ars. (..»)

Oblighi dal subappaltatore/subcontraente relativi alls
traceiabilita' dei flussi finanziari

1. Ltimpresa (...), in gualita' o subappaliatore/cubgontraents
dell'impress (...} nelltambito del contratto sottoscritte con 1'Bate
(...}, Lleepiificsto aen 41 QIG n. {...)/CUP n, (...}, B&ssume tutil
gli obblighi @i traceiabilita’ dei flussl finanziari di cui all’axt,
3 gells legge 13 agesto 2010, n. 136 & successive medifiche.

2, L'impresa {...), in gualina' di. subappaltatore/subcontrashte
dell'impresa (...}, &1 impegna & dare immediata comunicazione
all'Ente (,,.) della notizie dell'inatesmpimento della propris
oontropakte agld opblighl di tracelabilita' finanziaris.

3. L'impresa {...), in gualita® di subappaltatore/subcontraente
dell'impresa (...}, &i impegna =ad dinviare copla del  prenents
contratto all'Ente {...).



