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Servizi, pareri all Antitrust
con rischio ingorgo date

Il calendario

Percorso per |'affidamento dei servizi pubblici locali con rilevanza economica

31marzo 2012 | GOVERNO - MINISTRO
AFFARIREGIONALI

Adozione Dm definizione criteri
delibera-quadro (diritti di esclusiva)

Costituzione di societa unico gestore in
house per ambito di SPL ex aggregazione
precedenti gestori affidatari diretti
{deroga)

Definizione ambiti / bacini territoriali
ottimali

13 agosto 2012 | ENTILOCALI - ENTI
AFFIDANTIISPL

Approvazione delibera-quadro generale
per attribuzione diritti esclusiva su
gestione SPL

31maggio 2012 | COMUNI ASSOCIATI
Proposta a Regioni per possibile
definizione sub-ambito

31 dicembre 2012 | SOCIETA / PREFETTO
(per esercizio potere sostitutivo)
Rilevazione cessazione gestioni esistenti

30 giugno 2012 | REGIONI

Tra luglio e agosto
pioggia di decisioni
con le analisi

dei mercati locali

Alberto Barbiero

mm Conla nuova riscrittura del-
lariformaneldecreto liberalizza-
zioniappena convertito dal Parla-
mento, la disciplina dei servizi
pubblici locali di rilevanza eco-
nomica dovrebbe aver trovato
un quadro definito.

Le amministrazioni affidantiso-
no chiamate ad avviare sin da ora
I’analisi per qualificare i serviziin-
teressati dal nuovo quadro, che ol-
tre alle attivita prive di rilevanza
economica esclude una serie di
settori (servizio idrico, gas, ener-
gia, farmacie e ferrovie regionali).

TInuovo percorso é atappe for-
zate, inizia con il Dm sui criteri
per la verifica dell’attribuzione
dei diritti di esclusiva: il decreto
vaadottato entroil 31marzo.

Gli elementi desumibili dalla
bozzaconsentonodiavviarel’ana-
lisiistruttoria per rilevare su quali
servizi possaessere configuratala
gestione liberalizzataoinvecel'at-
tribuzione di diritti di esclusiva.
La definizione delle condizioni
perlagestione unitariavarealizza-
ta con I'adozione della delibera-
quadro per tuttiiservizi in gestio-
ne entro il13 agosto 2012. Conside-
rando che i Comuni con pil di
10mila abitanti, prima di adottare

31dicembre 2012 | ENTILOCALISOCI

'atto, devono ottenere il parere
dell’Agem sull’istruttoria, e che
l'authority deverenderlo entro 6o
giorni dallarichiesta, & concretoil
rischio di ingolfamento.

Lo schema di Dm contiene poi
due norme contraddittorie: 'arti-
colo 2, comma 5, evidenzia I'ado-
zione della delibera-quadro co-
me condizione necessaria solo
per l'affidamento con gara o a so-
cieta mista, mentre l'articolo s,
comma 3 la esplicita come neces-
saria anche per gli affidamenti
(derogatori) in house. In questa
primafase potrebbero essere faci-
litati i Comuni con meno diiomi-
laabitanti, chenon devonorichie-
dereil parere al’Agem.

Molti degli elementi essenzia-
li per lanalisi sull’attribuzione
deidirittidi esclusivanei servizi
arete (ad esempio rifiuti e TpD
potranno tuttavia essere definiti
solo dopo gli ambiti e bacini ter-
ritoriali, che le Regioni devono
individuare entro il 30 giugno. I
Comuni che intendano propor-
re alle Regioni sub-ambiti pitt
piccolirispettoallaProvinciade-
vono formalizzare unarichiesta,
supportata da un progetto asso-
ciativo, entro il 31 maggio. In ba-
se a questo quadro, gli elementi
diriferimento effettivo per mol-
ti servizi potrebbero essere di-
sponibili solo alla fine di giugno,
con un margine veramente esi-
guo per il perfezionamento
dellistruttoriae del parere pres-
so ’Agem, in rapporto alla pri-
mascadenzadel 13 giugno 2012.

Superata questa fase, gli enti

in base a affidamenti in house non
conformi

locali devono confrontarsi con
le nuove scadenze delle gestio-
ni esistenti, che vede il primo

punto critico nel 31 dicembre, da-
ta alla quale cessano gli affida-
mentiin house non coerenticon
iparametri comunitari e comun-
que superiori a 20omila euro di
valore annuo del servizio). Que-
stostesso termine vale perle am-
ministrazioni che, aggregando
gli attuali gestori di uno stesso
servizio, vogliano dar vita auna
societa affidataria in house del
servizio per tutto 'ambito terri-
toriale, per un valore anche su-
periore al limite dato nel com-
ma13e per un periodo massimo
di tre anni (quindi sino al 31 di-
cembre 2015). Lasoluzione é pro-
posta in un’ottica di rafforza-
mento degli operatori pubblici
invista di future gare di ambito.
Per le societa miste in cui il so-
cio privato sia stato scelto con
garamanon adoppio oggettola
scadenzadelle gestioni & postici-
pata al 31 marzo 2013, mentre ri-
mangono invariati i termini en-
trocuile quotate devono cedere
le azioni in mano pubblica trala
metadel 2013 e la fine del 2015.
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