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Personale. La Corte dei conti condanna un sindaco per dieci anni di consulenze extra organico

Incarichi di vertice agli esterni
limitati anche nella durata

La maxisanzione: tutti i compensi pagati vanno risarciti

Tiziano Grandelli
Mirco Zamberlan

mm Giocare con le norme per
aggirare i limiti previsti per gli
incarichi dilavoro autonomo e
ivincoliinmateria dirapportifi-
duciari puo costare caro.

Se ne ¢ reso conto il sindaco
diun piccolo comune in provin-
cia dell’Aquila, il quale, per po-
ter usufruire delle prestazione
delresponsabile dell’ufficio tec-
nico,daluiselezionato coninca-
rico esterno, ha fatto ricorso
all’articolo110,commaz, del Te-
sto unico enti locali (Dlgs
267/2000). Ma i magistrati con-
tabili primalo hanno condanna-
to a una sanzione tutto somma-
to modesta, poi, in appello, han-
no inasprito 'importo del dan-
noerariale. Pud essere cosirias-
sunto il contenuto della senten-
za della Corte dei conti - Sezio-
ne IIT Giur. centrale d’appello -
dell’8 febbraio 2012, n. 66.

1l sindaco abruzzese aveva
conferitoun incarico ad uninge-
gnere per sopperire alla caren-
za di personale qualificato. Do-
po alcuni anni, il professionista
era diventato responsabile
dell’ufficio tecnico e T'incarico
aveva assunto la veste di «alta
professionalitay, fuori dotazio-
neorganica,atempodetermina-
to e parziale.

LaCorte, innanzitutto, haevi-
denzia come il ricorso a perso-
nale esterno debbaessere moti-
vato da esigenze eccezionali,
impreviste e transitorie, men-
tre, normalmente si deve prov-
vedere ai compiti istituzionali
conil personale inquadratonel-
lapropriaorganizzazione.Igiu-
dici contabili quindihanno rav-
visato un primo profilo di ille-
gittimita nel ricorso ad un’alta
professionalita fuori dotazione

organica assegnata a compiti
ordinari. Senza contare che le
esigenze si erano rivelate
tutt’altroche temporanee e pre-
determinate, in quanto I'incari-
co era durato una decina d’an-
ni, proroghe comprese.

Moltosignificativoun passag-
giodellasentenzanel quale i giu-
dici contabili, hanno contestato
al sindaco di aver fatto ricorso
ad «una sorta di contraddittoria
e inammissibile commistione
tra le distinte ipotesi disciplina-
te dall’articolo 110 del Tuel» al
commal,alcommazeal comma
3 (oggi comma 6). Di fatto, la
Corte ha considerato l'incarico
Comme una vera e propria assun-
zionedel tecnico comunale,non
legata ad esigenze eccezionali.

La condanna al danno, quin-
di, & stata inevitabile. Ma i magi-
strati contabili hanno osservato
che, nel caso di specie, non si
puo neppure parlare di riduzio-
neper utilitiderivante dallapre-
stazioneresaa favore del Comu-
ne.Inprimo luogo perché I'utili-
td deve essere comprovata dal
soggetto che vorrebbe usufrui-
re dello sconto sulla sanzione,
non potendosi ricavare benefici
solo dalla mera prestazione re-
sa, e, in secondo luogo, perché
l'ingegnere non ha affiancato le
professionalitd interne, presen-
ti ed aventi titolo per assumere
la responsabilitd del servizio,
ma si e sostituito ad esse. Tl dan-
no erariale & stato quantificato
pariatutte le retribuzioni corri-
sposte, con l'aggiunta di una
quota parte dell’assegno ad per-
sonam, che seppure riconosciu-
tosproporzionatorispettoall’in-
carico, & addebitato solo in par-
tealsindaco, in quanto decisoin
seno allagiunta.

RIPRODUZIONE RISERVATA

Non sussiste un generale divieto
perlaPadiricorrerea
collaborazioniesterneoa
contrattididuratao,ancora, a
consulenze, ma l'utilizzo di
personaleesternonon pud
concretizzarsise non nelrispetto
dideterminate condizionie limiti
previstidal legislatore.

[ limiti trovano la propria ratio
nella necessita dievitareil
conferimento generalizzato di
consulenze esterne, 'assunzione
dipersonaleinassenzadi
condizionilegittimanti, 'aggravio
dicostie laviolazione di norme
cogentile quali richiedono, per
l'accessoalla pubblica
amministrazione, lo svolgimento
diuna procedura concorsuale.




