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DRP/I/XVII/D15/13

Roma, q luglio 2013

Sen. Pietro Grasso
Presidente del

Senato della Repubblica
ROMA

Caro Presidente,

Le trasmetto, al fine dell’espressione del
parere da parte delle competenti Commissioni parlamentari, lo schema
di decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri concernente la
revisione delle modalita di determinazione ¢ i campi di applicazione
dell’Indicatore della situazione economica equivalente (ISEE), ai sensi
dell’articolo 5 del decreto-legge n. 201 del 2011, corredato delle
prescritte relazioni.

Lo schema che si trasmette risulta solo limitatamente
modificato rispetto al testo sul quale si sono espressi il Garante per la
protezione dei dati personali ed il Consiglio di Stato rispettivamente
in data 5 dicembre 2012 e 6 dicembre 2012, con i pareri allegati.

Le modifiche suddette si sono rese necessarie a seguito delld
sentenza della Corte Costituzionale n. 297 del 19 dicembre 2012, che
ha comportato la trasmissione del testo anche alla Conferenza
unificata ai fini dell’intesa, poi acquisita in data 13 giugno 2013

(pure allegata).
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Al riguardo, segnalando [’urgenza dell’esame  del
provvedimento da parte delle competenti Commissioni parlamentari,
mi riservo di trasmettere, non appena sara ricevuto, il definitivo
parere del Consiglio di Stato, al quale I’Amministrazione proponente,
in data 26 giugno, ha nuovamente inviato il testo modificato a seguito
dell’intesa suddetta.

Cio al fine di non ritardare ulteriormente 1’adozione del
provvedimento, considerato che il nuovo sistema ISEE (il quale,
com’e noto, regola I’erogazione di milioni di prestazioni sociali basate
su requisiti reddituali) dovra prendere avvio dal prossimo 1° gennaio
2014, pena il rischio, stante il carattere rigidamente annuale delle
previsioni e delle prestazioni regolate, di uno “slittamento” al 1°
gennaio 2015.

Rappresento, infatti che, anche a seguito della pubblicazione
del provvedimento in parola, la relativa disciplina non sara
immediatamente operativa, essendo richiesti ulteriori adempimenti
della prevedibile durata di circa 4 mesi.

Grato per I’attenzione che vorra porre alle esigenze prospettate,

Le invio i migliori saluti.
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Schema di decreto del Presidente del Consiglio dei Mindstrd, recante “Regolamento
concemnente la revisione delle modalitd di determinazione e i campi di applicazione
deltIndicatote della simazione economica equivalente (ISEE)”, 2 norma dell'articolo

5, del decteto legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito con modificazioni dalla legge
22 dicembre 2011, o, 214

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

1. Premesse generali

I provvedimento inmoduce una tevisione delle modaliti &i determinazione e dei campi di
applicazione dellIndicatore della situazione econotnica equivalente (ISEE), in atrazmone
dell'articolo 5, del decrero Jegge 6 dicembre 2011, 0. 201, convertito con modificazion: dalla
legge 22 dicernbixe 2011, n. 214, che in particolate Ptevedc

a) ladozione 'di wna nozione di reddito dtspombﬂe finalizzata allinchsione anche di
somime fiscaltnente esents;

b) il miglioramento dellz capacith selettiva delfindicatore mediante una maggiore
valorizzazione della componente patrimoniale;

) unz specifica attenzione alle tipologie farniliai con carichi pardcolarmente gravosi,
segnatamente le famiglie numerose (con tre o pil figh) e quelle con petsone con
disabilita;

d) una differenziazione dell’indicatore in riferimento al tipo di prestazione richiests;

) Peventuale ridefinizione dellinsieme dei begefici e delle misute da attribuire
selettivamente sulla base della condizione econotmica e rideterminazione delle soglie
pes le presiazioni gia sottoposte alla prova det mezzi;

f) il tafforzamento del sisterna dei controlli, riduceado le sitnazion & accesso indebito
alle prestazioni agevolate. ‘

Le richiatnate todifiche allISEE previste dal legislatore con I rtu:olo 5 del DL. 201/2011,
finalizzate ad upz definizione delVISEE pitt efficace e pili equa nella valutazione della

condizione economica delle fatiglie, sono di tale porfata da richiedere una profonda revistone
delta disciplina vigente,

Ta materia & stata sino ad oggi disciplinata dal decreto leguslativo 31 marzo 1998, 0. 109,
concertente criteri unificati di valutaziope della simazione economica dei soggett cbc
richiedono prestazioni sotiali agevolate, nonché dal decreto del Presidente del Consiglio dﬁ}
Ministr, 7 maggio 1999, n. 221, recante “Regolameato concemente e modalitd attuative ¢ gh
ambiti di applicazione def crteri unificari di valutazione della siuzzione economica dei soggetti
che richiedono prestazioni sodali agevolate™.

Con Tarticolo 23, comma 12-his del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, c':onvextito, con
modtficazioni, dalla legee 7 agosto 2012, n. 135, s3 & in realti disposta I'abrogazione dellz citata
disciplina vigente a for data dai 30 giomi dallentrata in vigore dall'approvazeone del puovo

modello d: dichiatazione sosgtutiva unica, disposizione attuativa necessada allayvio del nuovo
sisterna.

Conseguentemente, i presente pmwedlmcnto —~ chiamato 2 dxsciphnzu:c un setfore
dellordinamento con valenza di fatto sostitutiva sispetto 2 upa disciplina primara opgetto di
abrogazione espressa ~ ha necessariamente assunto la nawura di tegolamento di disciplina



complessiva della matetia, recependo quanto previsto dalle nomme abrogande laddove
comprtibili con le modifiche richieste dal legislatore.

V2 i questo contesto rappresentato come il petseguimento della sopra dchiamata fnalita del
rafforzamento del controlli del’ISEE & demandato dalfarnceolo 5 del DL, 201/2011 2d wm
decreto del Mimistro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministto
dell’economia ¢ delle finanze. Atteso che la definiztone del sistemz dei controlli, come si
ilustrers meglio oltre, non pud prescindere dalle modalita di detetminazione delPISEE, cu &
intimamente comnessa, al fine di unz migliore integrazione della disciplina e tenuto anche
conto della natuta regolatoria complessiva del presente provvedimento, & smto ad esso
affidato anche Poblettivo di individuare Je principali misote di tafforzamento del sisterma ded
controlli

Del testo, in sede di stesura del decreto in oggetto, si & mwnuto che la fioalith -
normativamente prevista - di mighiorare la capacith sclettiva delindicatore in quesdone
(comma 1 dell’articolo 5, cit) ben potesse lepittimare Padozione di un unico testo il quale si
interessi anche della questione del rafforzamento dei controlli, nella consapevolezza che il
tnighoramento della capacitd selettiva dello strumento e i rafforzamento del ststema det
controlli costituiscono un wmmiogw disciplinate profondamente intetconnesso e di fatto
mscindibile.

Si ritlene, ancora, che Ja nichiamata scelta regolatoria tispondz a evidentl ragioni & naiformita,
atmontzzazione e concentrazione degl interventi regolator.

Le modifiche al’ISEE e alla sua applicazione richieste dal lepislatore appaiono di strecta
necessitd, visto che, anche attraverso il noniteraggio attento del sistema (si vedano i Rappord
agnuali pubblicati dal Ministero del lavoro e delle politiche sodiali), si sono evidenziate negli
anpi svariate problernatiche, di et qui sl fiassumono le pif rilevante

1. IVISEE vigente non tiene conto i modo adeguato di tutte le forme di reddito e di
pauirmonio. Cié determina problemi equitativi e cotprotnette la capacitd selettiva
dello strumento, specialmente per le Famiglie pid povere (qccondo i pid receot] dad di
monitoraggio 1 10,4% delle DSG presentano un ISEE pari a zero).

2. 1 controlli sulla veridicith. dei datt rlevanti a fini ISEE, tutt autodxcl:uarzh, 8O0 SONC
sistematich, Day dad i monitoraggio dell'indicatore sembtetebbe emergere una
sottodichiarazione siz del reddito (anche dspetto 2l reddito Irpef) sia del patrimonio,
specialmente mobiliare {oltre '80% delle dichiarazioni presenta nn patimonio
mobiliare nullo e solo poco pit del 5% delle dichiamzioni presenta un valore supcriorc
alla franchipia dh circa 15.500 euro). CGid comporta I'n indebma fruizione di prestazioni e
agevolazioni da parte di alcurt cittadini 2 scapito di altri mzggiormente bisognosi.

3. Non & ma stato emanato il decreto attustivo, di cu allarticolo 3, comma 2-ter, del
decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 109, che aviebbe dovuto disciplinare, anche 10
relazione alle modaliti di contrbuzione al costo della prestazione, Ja definizione del
mucleo familiare per Izcoesao a prcstazmm socio-sanitade rivolte = persone con
handicap petmanente grave e ad anziani non autosufficienti con Pobiettivo di favonre
la permanenza dell'assistito presso il nucleo familizre di appattenenza e di evidenziare
la stmazione economica del solo assistito. C16 ha creato un crescente coptenzioso fra
comuni e cittadimt che rende wgente P'mtervento in materia, qui dxscxphnato
nellambito della differenziazione dellindicatore per zlcune upologm di prestazioni
prevista dal legislatore con Yart. 5 del D.L. 201/2012.

1l testo & stato redatto dai competenti nffici del Ministero del lavoro e delle politiche sociali
adottando un metodo ampiamente partecipativo orentato alla consultazione e candivisione
delle scelte con i dlevant gakepholder. NelPelaborzione d s1 & infatd avvalsi del coniributo
isnanzitutto del Miistero dell’economma e delle finanze — atnmunistrazione concettante — e di
INPS e Agenziz delle entrate ~ principalt enti coinvold, pella successiva implementazione —.
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ma poi aache di altte amministraziont centrali potenzialmente interessate (Ministero della
salute e Ministero dellistruzione, dell'universits e dellz ticerea), nonché di espetti aceademics e
dells Banca d'Ttalia. B provvedimento ¢ stato poi oggerto di confronto in specifici incontr con
le Regioni e le Province Antonome e PANCI, atwesa 13 nlevanza che assume I'adoztone del
nuovo indicatore nelle scelte di programmazione e gestione delle politiche socali 2 lvello
tersitoriale. Infine, sono state consultate le associazioni di rappresentanza dei lavorator e dei
pensionafi maggiormente rappresentative, le principali federazioni delle persone con disabilita
(Fish e Fand), il Forum del terzo settore e il Foram delle famiglie.

2. Larticolato

Larticolo 1 del presente decreto rporta le definizions utilizzate nel testo. Si evidenzizno, in
particolate, le definrzioni di “prestaziom sociali” e di “prestazioni sociali agevolate” che
identificano i catupl di applicazione dellindicatore. Si defimscono “prestazioni socialf” gh
interventl e servizi sochli & col 2l decreto legislabivo 31 marzo 1998, n. 112, che escludono
esplicitamente le aitivit assicurate dal sistema previdenzizle e da guello sanitaro, nonché
quelle assicurate in sede di amministrazione della giustizia. La definimone di “prestazion.
soctali agevolate” resttinge l'insieme delle prestazioni precedentemente definito 2 quelle
collegate nella misura o nel costo a determinate situazion: economiche La definizione ha lo
scopo di chiarire il principio della selettiviti che si applica nella individuazione dei beneficiant
delle agevolazioni sulla base di nna prova dei mezz1, nel dspetto delPuniversalismo che
gatsntsce jl dirftto ad usufroire delle prestazioni e dei servizi assicwrati a tutt dalla
Costituzione ¢ dalle alre disposizioni vigenti. Vengono inoltre fomite le definizioni di
particolad tipologie di prestazioni agevolate cut 53 applicano definizioni diverse dellindicatore
(tiportate mspettivamente negl aiticoli 6 e 7): “Prestazioni agevolate di natuts sociosanitarda” e
“Prestazioni agevolale rivolte 2 minorenni”. Si segnala tnolue la definizione di “Persone ton
dissbilith media, grave e mon autosuffidenti”. La definizione rimanda ad wna tabella di
equiparazione tra le condizioni di invalidits, inabilith e non autosufficienza accertate sulla base
det divetsi dettati nommativi, che costituisce Vallegato 3 del decreto in oggetto.

L’articolo 2, nel formire la definizione delISEE, rimanda at diversi articoli del decreto per i
calcolo delle sue compogend e delle divexrse definizioni delfindicatore in relazione alla
tipologia di prestazione rickiesta. Il comma 1, richiama la defnizione del’ISEE quale
strumento di valutazione, attraverso crited unificati, della sitmazione economica di coloro che
rchiedono prestazioni sociall sgevolate, presente nellarficolol, commz 1. del decreto
legislative 31 marzo 1998, n. 109, e affetma in modo esplicito che I'mdicatore costitutsce
livello essenziale delle prestazioni, 21 sensi delPatticolo 117, secondo comma, letrera m), della
Costituzione. La definizione dell’ISEE quale livello essenziale, gia imphata nella definizione
onginaria di stramento di valutazione nazionale attraverso crited unibecaty, viene esplicitata ed
espressa secondo la tenminologia invalsa a seguito della riforma del titolo V della Costtuzione.
Nong st tratta pertaato di una innovaziane sostaaziale. Al dguardo va tilevato che anche Iz
receflte giurisprudenza amministrativa (Sentenzz Cons. Stato Sez. V, n. 1607/2011) ba fatto
tientrare PISEE, con dferimento alla sua specifica applicazione alle presmzioni socio-sanutarie
per 1 non autosufficienti, nellz matena dei livelli essenzmli delle prestaziont. Viene mantenua
I possibilita per gli enti erogatosi di introdutte, accanto al'ISEE, criten ultetori di selezione
volti ad identificare specifiche platee di benefictan, pid prevista dalla disciplina vigente. Viene
tuttavia posto un lunite a questa possibilith qualora in contrasto con quanto disciplinato in
sede di definizione dei Iivelli essenziali delle specifiche prestazioni. E comungue fatta salva Ja
valutazione della condizione economica complessiva del nucleo familiare atttaverso I ISEE,

per evitare la proliferaziope di strumenti di valutazione della coundizione econonzica
complessiva. ‘
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Rispetto alla disciplina vigente non viene modificato il metodo di calcolo dellISEE quale
rapporto tra PISE e la scala di equivalenza (comma 2), né la definizione dell'ISE quzle somma
dellindicatore della sitmazione reddituale e del venti pet cento dell'indicatore della situazione
patrimoniale {comma 3). Tuttavia si stabilisce Tnso di modalih di calcolo differenziate
dellindicatore limitatamente alle prestazioni agevolate di natra sociosanitaria, alle prestazioni
agevolate tivolte a minorenni m presenza di genitor non convivent ¢ alle prestazioni pex il
dititto allo studio universitario (cornma 4), rimandando a successivi articoh pez la loro
definizione. Viene inoltre consentito in particolar circostanze (pesdita di lavoro che comporti
una significativa riduzione del valore dell'indicatore) di tchiedere le prestazioni sulla base di
un analogo indicatore, definito “ISEE corrente”, calcolato con rferitmento ad un perodo di
terapo pit zavvicinato al momento della fAchiesta della prestazione (comma 5).

Un'ulteriore novith rguarda le infortnazioni necessade al celcolo dellindicatore. Sulla base
della disciplina vigente tali mformazioni erano interamente formte dal dttadino con
autodichiarazione. L'atraale provvedimento stabilisce che aloune informaziom gia dispondbili
pegli archivi dellINPS e dellAgenzia delle Entrate siano acquisite dal sistema mformativo -
Sel’ISEE e non vengano richieste al attadino (comma 6).

L’ardcolo 3 definisce il nacleo familiare di nfermento e indica le disposizioni generali per
I'idegrificazione di detto nucleo familiare. Poiché la composizione del nucleo del richiedente
pud variare in relazione 2l fipo di prestzzione richiesta, viene meno l'attuale prewsione che
ciascun soggetto possz appartencte ad nn solo pucleo familiare, Per Jo stesso motwvo il
ofedmento € al “muclec familiare del richiedente™ anziché 21 “nuclec familiate di
appattenenza” (comtmna 1), Viene confermato il ptncipic che del nucleo familare fanno parte 1
componenti della famigha anagrafica (comma 1), mentre I'appartenenza al nucles ded soggetts
2 catico al fini IRPEF non convivent viene distretta ai soli figli non comiugat ¢ senza prole
(comma 5).Viene inoltre confermato il principio che I coniugi, indipendentemente dalla
tesidenza anagrafica, facciano parve del medesimo nucleo fatniltare (comma 2}, a meno del
verificarsi di condizioni patticolar (comma 3). Lapplicazione di tale principio viene estesa
anche a1 coningl registrati all'anaprafe degli imliani residenti al’estero (comma 2). Si conferma
moltre il principio che i figh minon di anni 18 faccizno sempre parte del nucleo ‘familiare del
genitore con il quale convivono, e che il minore . affidamento preadottivo faccia parre del
nucleo familiare delPaffidatatio, sncorché nsuld nella famiglia anagrafica del genitore. S1
modifica invece, rispetto alla disciplina vigente, il trattamento del minod in affidamento
temporaneo che a discrezione degh affidatari possono fare nucleo a sé, anaiché far parte
obbligatotiamente del mucleo degli affidatari Tale previsione, & volta a favoritre | fucler degh
affidatad in tiferimento alle condizioni di accesso 2 prestazioni agevolate rivolte al romore
affidato (che tpicaente facendo nucleo a & aviebbe un ISEE pit basso). Similmente il
migore jn affidamento e collocato presso comuniti & considerato mucleo familiate 2 sé stante
(comma 4). Il figlio mapgiorenne a carico ai fini IRPEF pon convivente, a tmeno che non
abbia costitnito wa nuovo nucleo famdiare (ciog non s12 coniugato e non abba fighi), & 2 cadco
dei genstori {comtna 5). Quanto al trattamento delle persone in convivenza anagtafica (comina
6}, oveero coshitzntl per motivi religiosi, di curz, di sssistenzz, miitard, di penz e simil, si
confermano in via generale le disposizioni vigeati, per Je quali i soggetd in tale condizione
fanno nucleo a se stante. Sono fatti salvi | casi dei connpi e dei figh minod cul s applicano i
principi sopra sichiamati ovvero il caso in cud della medesirca convivenza anagrafica facciano
patte il genitare e il figho minorenne (in tl caso, quest’ultuno & considerato componente dello
stesso nucleo familiate del genitore). Viene meno, in coerenza con le novith introdotie nel
resto dellarticolo, la deroga nei confrond dei soggetti a carico i fini IRPEF (non phi attratt
nel oucleo della persona di cui sono a catico), con Pecceziope der figli minorenni che
continuano 2 far parte della famiglia di odgine (2 meno che non ne siano stati allontanati).
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L’articolo 4 2l comma 1 stabilisce le modaliti di calcolo delfindicatore della sitaazione

reddituale. T comma 2 specifica 1 redditi che vanno considerai per ciascun componente il

nucleo fatmliare; il comma 3 gli unpord che per clasaum individuo possono esscre sotitatty il

comrna 4 considera invece le spese e le franchigie che si possono sottrarze per Iintero nucleo

familiare, 1 reddid e gl import) riferid 4l singoli componenti #l nucleo, di cul 2i commt 2 e 3,

vanno tiferifi al secondo anno solare precedente la presentazione della DSU. Tale scelta &

motivata dalla esigenzs di utilizzare nel calcolo dellindicatore anche informazioni gid present
negli archivi amtoinistrativi QellINPS e del’Agenzia delle entmte, rifente ai singoh-
component il nucleo, che sono disponibili con questo intervallo tempotale. Per le spese e fe

franchigie rifedre al nudeo familiare (comtoa 4) si fa invece tifenmento alfamno solare
precedente la presentazione della DSU, essendo mn questo caso dispomibile Pinformazione prix

recente. -

Oltre 2] reddito complessivo dichiararo zi fipi IRPEF, ai redditi assoggettati ad mmposa

sostitutiva o definitiva, ai proventi derivanti da attiwiti agricole (imponibile IRAP), &l reddito

figurativa delle atuviti finanziade, gii considerati dalla disciplina vigente, si stabilisce che

concorra 2 determinare la situazione redditale ogpi 2lfta fonte di reddito o trattatnento, anche

se esente, soggetta a ale dpologie di imposta ¢ prodotta allestero (corama 2 e comprende:

reddrti soggetti a ntenuta a titolo dimposta; ogni altta comoponente reddituale esente da

imposta, nonché j reddid da lavoro dipendente prestato allestero tassar esclusivamente pello

stato estero jn base alle vigenti convenzioni contro le doppie imposizioni; assegni per il
rezntenimento di figli effettivamente petcepity; trattammenti assistenziali, previdenziali e
indenuitar, incluse carte di debito, a qualunque titolo petcepiti da amministrazioni pubbliche,

laddove non siano gk inclusi nel reddito complessivo 4 fimt Irpef; reddit fondiad relativi ai

beni non locati soggetti alla disciplina dellTMU, non indicad nel reddito conaplessivo ai fini

Irpef; il reddito Jordo dichiarato ai fini fiscali nel paese di residenza da parte degli appartenent

2] pucleo isceitti nelle anzprafi dei cittading italiani residend all'estero (AIRE}, convertito in

euro 2 cambio vigente al 31 dicembre dellanno di rferitneénto del teddifo. Viene inoltre

mntrodotia una inmovazione nella modaliti di caleolo del reddito figurativo delle attivitd

finanziage, consentendo, ove pm comvendente, di zpplicate al pattimonio mobidiare

complessivo del nucleo familiare il tasso du intetesse legale vigente al 1° génnzio miaggiorato di

un puato petcentuzle, in sostituzione del tasso i rendimento medio annuo dei Stoli decennali

del Tesoro. Tale povith si & resa necessaria per correggere l'eccessiva impurazione dei

rendimentt finanziad che si verifica qualors, come & accaduto nel petiodo recente, il

rendimento medio anmuo dei titali decennali del Tesoro rsuln molto al di sopra del

rendirnento medio def camplesso delle attivita finanziade (commna 2, Jetteta h)).

1 comma 2, stabilisce ghi importi che devona essete sottratti dai reddrts individuval. In

dertaglio, devono essere sottrath ghi importi comisposti al coniuge in seguito alla separazione

legale ed effettiva o allo sdoglimento, apnullamento o alla cessazione degli effett civili del
matrmonio, destinati al mantenimento del coniuge e dei figli Simimente, pel caso di figh

avut fuoti dal matnmomio e di rottura del legame di fatto, deve essete sotiratto I'importo degli

assegni periodici effettivamente cornsposti per 1l mantenimento del figh conviventi con lsltro

genitore; tale previsione cortegge la stortura presente nella disciplioa vigente che vede gh

assegni di mantenimento considerati sia nel reddito del dicevente che in quello di chi It versa
(ettere 2) e b)). Viene introdotta la possibilith di sottratre fino 2d un massimo di 5.000 enro, je

spese relative alla situazione & disabilic, cerrificate 2 fini fiscalk: spese sanitade per disabili,

spese pet Pacquisto di cant guida, spese sostenute pexr servizi di intecpretariato dai soggetti

niconoscinti sordi e spese mediche e di assistenza specifica per 1 disabilsi In tale modo si-
riconoscono le maggiod necessith delle persone con disabili (ettera cf). Come gid previsto

dalla discipling vigente, per evitare un doppio conteggio, dzl reddito complessivo a1 fini Irpef
vengono sottratt i teddifi agrar degli imprenditori agrncoli in rferdmento at quali si
copsiderano i proventl dedvanti da attivitd agricole da dichiarazione IRAP Qettera d)). Si
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stabilisce la sotrrazione di una quota pari 2l 20% e fino 2d un massimo di 3.000 enxo dei redditi
da lavoro dipendente, per tenete conto dei costi di produzione del reddito, ma anche per
evitare il fenomeno now in letteratura col nome di “trappols della povertd”, pet cui la piena
considetazione del reddito nella prova dei mezzi disincentiva lofferta di Javoto det soggetti pit
deboli (lettera €)); in alternativa al precedente, & softtatta una analogs quota, fno ad un
massimo di 1.000 euro, dai tedditi da pensione e dei trattatnent assistenzrali, previdenziah e
indennitani, per tenere conto in modo forfettario delle maggiori spese connesse alla vecchiaia ¢
ad altre condizioni di fragilith dei beneficari di trarttament fiscalmenre esent (lettera £).

Tl comroa 3 stabilisce le spese o franchgie riferite al nucleo familiare che vanno sottraite dalla
somma dei redditi dei component: il nucleo, determinata al netto delle sottrazioni previste dal
comimna 2. Per tenet conto in modo piil appropriato del costl dell'abitaxe viene aumentato, da
5165 2 7.000 euro, I'mporto massimo della spesa effettivamente sostenura per Paffitto
Tegistrato che puo essere portato in deduzione (lettera )}, Per1 proprietsni viene introdorta la
deduzione di una franchigia di euro 5.000 accrescmta di 500 per ogni cormponente successivo
al primo, fino ad un masstmo di 7.000 euro, a fronte della eliminazione della franchigia pex
Fabitazione principale prevista nella componente pstimoniale dell’indicatore (exa di 51.646
euro). In tale modo si intende date analogo riconoscimento 2i costi dell’abitare degli affittuar
¢ dei propoctan. Nella disciplina vigente, infattl, la franchigia nel caso di un’abitezione di
proprieta, tenendo conto della valorizzawione al 20% del patrimonio, dsulta avere un effetto in
termini di dduzione dellindicatore delle situazione economica pari al doppio della deduzione
massima consentita a fronte delle spese per Paffitto (lettera b)), §i introduce la detrazione di
franchigie ¢ spese per tener conto det maggior cost sopportati dai puclei in cud sono present
persone con disabilith, Le franchigie sono articalate in funzione del grado di disabilita, con
rferimento alla telassificazione delle diverse definizioni di disabilid, invaliditi e non
aytosufficienza previste dalle diverse norme in essete, accorpandole in tre distinte classt:
disablliti media, grave, & non autosufficienza: franchigia dt 3.500 euro per personz con
disabdlits media, di 5.000 euro per persona con diszbilith grave e 6.500 per persona non
autosufficiente (lettera ¢)). Per le persone non autosufficienti & pol ammessa la deduzione di
turti i trasferimenti ottenuti (al aetto della decurtazione di cui'al comma 2, lettera £)), nella
misura in cud si traducano in spese certificate pex Pacquisizione, diretta o inditetta, dei servizi
di collaboratori domestict e addetti al'assistenza petsonsle o per Ia  retta dovuta per il
[Covero presso strutture residenziali Le spese pet 1 sexvizi di collaborator domestic e addetti
all’assistenza personale non possono essere sottratre nel caso di xicovero presso strutture
residenziali, essendo in tal caso gid garantito 1 medesimo servizio. Le spese per la retta dovuta
pet il ricovero presso strutture residenziali non possono essete sottratte nel caso la prestazione
richiesta sia il ricovetro medesimo, dovendo in tale caso PISEE servite propno a determinare
limporto della rete (ettere'd) ed €)). [l comma § specifica che nellaccettamento dei requisit
pet il mantenimento di un trattamento assistenziale, previdenzizle o indennitaric che richieda i

dspetto di requisitt in termini di ISER, Pindicatore va calcolato al netto del’ammontare del
trattamento medesimo.

Lanticolo 5 stabilisce le modalitd di calcolo dell'indicatore della sitvazione patdmoniale. Come
g previsto dalla disciplina vigente, lindicatore della sitnazione patrimoniale & determinato
sotxoando, pet ciascon componente del nucleo familiare, l-vzlore del patrimonio immobihare
(cornmi 2 e 3), e del patrimonio mobiliare {comma 4). Le innovazioni tiguardapc la
valorizzazione degh ymmobily, il tratramento della abitazione prndpale, la considerazione del
patrimonio estero, la data di riferimento per la contabilizzazione del patimonio mobiliare e la
relativa franchigia. [l comma 1 stabilisce che gli immobili siano considerati al valore definito =i
fini Trnu, anziché ICI, al netto del mutuo residno e che I'abitazione principale sia considerata 1n
proporzione ai due tetzi del suo valore, sempre al netto del rutmo residuo. Rispetto al regime
vigente scompare la franchigia sull’abitazione principale (era di 51.646 euto), sostituita da una
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analoga franchigia, pex quanto di ammontare mferiore, in conto reddito (cfr art. 4, comma 3).
In rifefimento alla sbitazione princpale va comunqgue specificato che mentre nel regime
vigente la franchigia tisulta alternativa alla sottrazione del mutno residuo, cosi non & per la
franchigia sulls componente reddruale introdorta dal regolamento i oggetto. Data la
nvaluazione del valore degli immobili derivante dal passzggie al’snponibile IMU fncremento
per i fabbricad adibin ad abitazione par 2l 60%), la considerazione della abitazione pnnc:pale.
al due terzi del suo valote ha lo scopo i non rendere eccessiva {a valotizzazione della ptima
casa. Il comtnz 3 introduce la considerazione del patrimonio itnmobiliare all’esteso. I comma
4 specifica le modalitd di contzbilizzazione del pa’cmnomo mobiliare, anche detenuto all’estero.
1l patrimonio mobiliate & costituito dalle componenti di segurto specificate, gia considerate
dalla Jegislazione vigente: depositi e contt corents bancarn e postali; titoli di Stato ed equiparat,
obbligazioni, certificati di deposito e credito, buoni fruttiferi ed assitmilat, azoni o quote di
orgamsmx di investimento collettivo di tisparmio (O.L.CR.) italiatd o esteri; partecipazioni
azionarie in sodeti italiane ed estere quotate 11 metcat regolamentat, Ppattecipazioni azionatie
m societi non quotate in mercat regolatmentat e partecipaziom In societi non azionatie;
masse patriinoniali, costituite du somme di denaro o beni non relativi allimpresa, affidate in
gestione ad un soggetto abilitato ai sensi del decreto lchsladva n. 415 del 1996; altri strumenti
e rapporti finanziad per nonché contratti di assicurazione 2 capzmhzzazlone o tosta sulla vita e
di capitalizzazione; i valote del patomonio petto per Je imprese individuali in contabilita
ordinania, ovvero il valore delle rimanenze finali e del costo dei bem ammortizzabili per le
imprese individuali in contabilita sempkﬁcam L'innovazione dguardz in questo caso la data di
riferimento per il valore del saldo atfivo del deposid ¢ conti correnti bancan e postab. Per
evitate comportamenti opportumistici (svuotatmento dei conti In ctoncomitanza del 31
dicembre, data di riferimento 2 legislazione vigente), tale data, tiferita allnldmo trimestre
dell’zono precedente a quello di presentazione della DSU, wiene individuata annuslmente,
previa estrazione, nei primi giomi delPanno successivo, Viene inoltre ridotta la franchigia sul
patrimonio mobiliate (era di 15.494 eu:o) e articolata in finzicne del numero det componenti

i nucleo familiare (6000 euro zumentad d&i 2000 pm: ogal componeﬁte suceessivo al primo,
fino ad un massimo di 10.000 cuxo)

Laficolo 6 stabilisce modalith differenziate di calcolo delindicatore nel caso di accesso a
prestazioni agevolate di natuta socio-saoitara da parte di persone adulte. Viepe data la
possibiliti di considerare nel nucleo famitiate del beneficiano esclusivamernte il confuge e i
figh, escludendo ptrtanto altri eventuali componenti la famgla anagraﬁcm Tl disabile adulto
che vivesse con i ptopx:l genitodd potrebbe pertanto fare mucleo a s (comma 2). Per le sole
ptestazioni erogate in ambiente residenziale a dclo continwauvo s1 2pplicano regole di calcola
diverse. Nel calcolo dellindicatore redditnale non si applicano le detrazioni pet le spese per i
sexvizi di collaboratoxi domestici ¢ addetti allassistenza personale o per Ia retta dovuta pet il
necovero (cfr. articalo 4, comma 4, lettexe d) ed €)). Si tiene conto della condizione economica
anche dei figh del beneficane non inclasi nel nucleo famubare, integrando YISEE di una
componente aggiuntiva per ciascun figlio, calcolata sulla base della sitnazione economica dei
figli medesimi, avuto fignardo alle necessiti del nucleo familiare di appattenenza, secondo le
modaliti di el allallegato 2, comta 1. La componente non & calcolata nel caso sianc-presenti
disabili nel nucleo familiare del figho o quando risulti accertara la estraneit del fghio rispetto al
genitore in ternini di rapporti affetiivi ed economuc (commz 3).. Tale previstone viene
incontro alla pecessiti di differenziare la condizione economica dellanzano nop
aurosuffidente che ha figli che possono aintatlo — m qualita di tenuti agli alimenti ¢ tenuto
conto dei propri canchi familiari diretti — dalla condizione di chi non ha alcun sostegno
prossimo per fronteggiare le spese per il fcovero in struttura.

Al fine di evitare comportamenti opportunistici, le donazioni di ce<p1t1 patte del pammomo
immobiliate del benefictaric avvenute successivamente alla prima dchiesta di ticovero
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continuano ad essere valonzzate nel pattimonio del dopante. Allo stesso modo, & per Jo stesso
mohvo, sona valorizzate nel pattimonio del donante le dopazoni cffetruate ner 3 anni

precedent la richiesta di deovero, se in favote di petsone tenute agh aliment ai sensi
del’atticolo 433 del codice civile.

Laticolo 7 stabilisce modalitd differenziate di calcolo dellindicatore nel caso di accesso 3
prestazioni agevolate rivolte 2 beneficiad minorenni, ovvero motivate dalla presenza nel
nucleo fatiliare di component minoreani La disposizione rguarda esclusivamente i genitori
non comugati laddove uno dei geniton con sia presente nel oucleo familiate (per i genitod
comiugati valigono Je regole ordinarie di sui alarticolo 3). In tal caso, viene stabilite il principio
che il genitote non comvivente nel nucles farniliare, nop coniugato con Faltro genitore, che |
abbia riconosciuto il figho, fa parte del nucleo familiate del figlio, 2 meno che noa sia
effetttvamente assente dal mucleo come comprovato dal verficarsi di uno dei seguenti cast: il
genitore nisuld comlugato con persona diversa dallzltro penitore; il genirote risultl avers figh
con persona diversa dall'altto genitore; sia stato stabilito con provvedimento delPautoritd
giudiziara i versamento di assegni petiodici destinato al mantenimento dei figli; sussista
esclusione dalla potests sui figh o sia stato adottato, at sensi dell'atticolo 333 del codice civile, if
provvedimento di allontanamento dalla sesidenza famibare; dsulti accertata i sede
giutisdizionale o dalla pubblica autoriti competente in tmateria di serviz sociali Iz estraneits in
terromd di rapporti affettivi ed economicl (comma 1). Si tratta di una previsione necessara per
differenziare la simazione del nucleo in cui @ genitore & davvero solo (per motte o
allontanamento o irreperbdlita delPaltro genitore o costituzione di un’altra famiglia) da quella
in cui Taltro genitore naturale ha semplicemente zltra tesidenza anagrafica, anche al fine di
evitare comportament opportunistict. .

Del reddito dei genitori non conviventr che abbiano formato un nuovo nucleo familiare (di cui
2l comma 1, lettere a) e b)) si tiene conto integrande FISEE del nucleo dei figh con una
componente agpiuntiva, calcolata sulla base della situazione econormmica del genitore non
convivente, secondo le modsabita di cut al’allegato 2, comma 2 (comma 2).

L’articolo B stabilisce tnodalitt differenziate di calcolo dellindicatore nel caso di accesso a
prestazioni per il diritto allo studio universitario. L'atticolo recepisce nella sostanza i ctifer per
Iz determinazione delle condizioni economiche degli studenti, attuzlmente vigend, stabilin
dalfatticolo 5 del DP.CM. 9 aprile 2001, apportando alcune modifiche. Come previsto dal
citato DPCM, lo studente fa patte del nucleo dei genitor che ne supportno le spese, anche se
non convivente anagraficamente con essi, 2 meno che non si dimostrd la sua effettiva
indipendenza sulla base del fspetto di entrambi i seguenti tequisiti (comma 2):
) tesidenzz fuor dallunith abitativa defla famiglia di origine, da almeno due annd
ospetto alla data di presentazione della domanda per la pritna volta a ciascua corso
di studi, in allogpio non di propdetd di un suo membro;
b} presenza di una adeguata capaciti di reddito, definita con il decreto ministerizle di
cui allarticolo 7, comma 7, del decteto Jegislativo 29 marzo 2012, n. 68.
Le differenze rispetto alla disciplina vigente nguatdano: a) la previsione che T'accorpamento
con il nucleo dej genitor non si estenda ad altid eventusli componenti i aucleo dello studente;
b) il nfedimento, nella definizione della capacird di reddito, al decreto ministeriale che stabilisce
. tra Taltro 1 requistd di eleggibilita per I'accesso alle borse di studio da parte di studenti capaci e
mesitevoli anche se privi di mezzi, in sostituzione della definizione vigeate che fa oferimento
al tedditi da lavoro dipendente o assimilati Gscalmente dichiarati, da almeno dune auni, - di
tmporto non inferiori a 6.500 euro con rfetimento ad un nucleo familiate di unz persona. Per
quanto riguarda il caso di genitori coningat non conviventi tra Joro si applicano gh stessi
principl generali stabilii dalParticolo 3, mentre in dferimento al genitord non congati st
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applicano ghi stessi crited gii adottati per le prestazioni rivolte ai minori, vold a tener conto
dellz condizione economica del genitore non convivente (comima 3).

Tl comma 4, analogamente a quanto stabilito dalla disciplina vigente, applica una diversa
definizione di nucleo familiare per i richiedente i benefici per i comi di dottorato di fcerca. It
nucleo € fortnato esclusivamente dallo stesso michiedente, dal coninge, dai figh minon di anmi
18, nonché dai figli magpiorenni fiscalmente a carico, escludendo pertanto altn eventnalt
componentt la famiglis anagrafica A differenwa di quanto stabilito dalla disciplina vigente,
tuttavia, per uniformiti con la definizione generale di pucleo familiare, non si ammette
possano fare parte del nucleo anche i geniton e altrd eventuali soggetl a canco a1 fini [rpefl
Noo viene modificata 12 modalita di definizione della condwzione economica degli studend
stragieri 0 dephi studenti italiani residenti allestero, definita atttavetso Plodicatore della
situazione economica equivalente all’estero, calcolaito come la somma del reddit percepitt
allestero e del 20% dei patrimoni posseduti allestero (comma 5).

L’ardcolo 9 introduce la possibilita di calcolare un ISEE “corrente”, riferito cio¢ zd wn
pedodo di tempo pifl ravvicinato (UISEE fa dferimento 2l reddito della dichiarazione dei
redditi dell'anno prma che 2 sua volta si rifensce at redditi pcrccpm sell'anno precedente), in
caso di vahazioni supenon al 25% dell'indicatore della sitmazione reddittale dovute a
variazioni della sitwazione lavorativa, quali: dsoluzione, sospensione o tduzione dellattimtd
lavorativa dei lavorator 4 tempo indeterminato; mancato fnnovo contratto dilavoro 2 tempo
determinato o contratti di lavoro atipico; cessazione di ativitd per i lavoratod autonomi
(commi 1 e 2). Tale innovazione Hene conto delle espedenze gia in atto in vari Conini e in
altri paesi europei per tenet conto di sitnaziont pil ravvicinate nel tempo laddove si vezifichino
significative varazioni della condwzione economica che & necessapto far glevara ai fini
dell'erogazione di presmzioni agevolate. L'indicatore viene ottenuto aggiomando, per ciascun
componente il nucleo familiare che abbia sperimentato nei 18 mest precedend Ia vatiazione
nella condizione lavorstiva, i reddii riportati nellISEE in torso dt validird, sulla base det
redditi e dei tattament, percepiti nel 12 mesi precedenti. Pet § lavoratord dipendenti a tempo
ndeterminato i teddid da lavoro possono essere otteputi moltiplicando per 6 1 redditi petcepiti
nelPaltimo bimestre {commi 3, 4 € 5). Poiché questo indicatore comsente minort controllt ex
ante, al cittadino viene michiesta documentazione aggmativa comprovante ia vadazione della
attvitd lavorativa e i reddifl successivamente percepiti {comma 6). Dato il caratiere dezogatorio
e straordinatio di queste stramento, la validita delPindicatore cortente & nstretta ai due mesi
successivi alla presentazione della richiesta, significando che successivamente a tle pedodo
nOn possono essere richieste ultetiori prestazioni, mentte possono connnuare ad essere
erogate le prestazioni o 1 servizi concessi nel pediodo di sua validita.

’articolo 1Q stabilisce le caratteristiche e le modalits di presentazione della dichiarazione
sostimava unica secondo crterd analoghi 2 quelli gt previsti dalla discrplina vigente. Upa
prima innovazione tiguarda la durata di validits della dichiatazione, litnitata al 15 geonaio
dellanno successivo alia preseptazione, in sostituzione della attazle previsione di una durata
annuale Poiché a tale data ghi atchivi amministrativa satanno.in grado di fornire lo
informazioni relative alle dichiarazioni fiscali dell'2ano precedente, tale previsione ha lo scopo
di agpiotnare PISEE alle mformazioni pili recenti disponibili (pon si andzebbe oltre .
riferimento ad redditi di due anni prima) (comma 1). Rimane salva la facoltd del cttadino di
presentate entro i pedodo di validitd della DSU una auova dichiarazione, qualora mtenda far
tilevare i mutamenti delle condizioni familiari ed economiche 2i fini del calcolo dellISEE e la
possibiliti per gh enti erogatord di stabilire per le prestazioni da essi erogate la decorrenza deglt
effetn di tali puove dichiatazioni (coroma 2), cui si aggiunge la facoltd, anche da parte degli
enfi erogatori di chiedere la presentazione di una DSU aggiotnata nel caso di vamazioni del
mucleo familiatre. Il comma 3 stabilisce che il modello dpo della DSU e dellattestazione,
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nonché delle. relative sstruziond per la compflazione, possano essere approvat con
provvedimento del Ministero del lavoro & delle politiche sociali, di concerto con il Ministero
dell’zconomis e delle finanze, su proposta del’INPS, sennta PAgenzia delle entate ¢ il
Garante per la protezione dea dati personali. Tale previsione sana un vizio della disciplina
vigente che non stabilisce con quale provvedimento possano essere approvate le revsiond dei
modult e delle istruzioni (necessarie 2nche a normativa vigente a fronte della mziopalizzazione
e armonizzazione dei crteri di determinazione dellISEE mspetto allevoluzione della
normativa fscale, ai senst delPart 4, comma 14 del Dlgs. 109/1998). I commi 4 & §
desctivono la DSU, stabilendo che abbia carattere modulare 4l fine di consentire Puso di
modalitd di calcolo differenziate dellindicatore in riferimento alla generalith delle prestaziond,
alle prestazioni agevolate di natura sociosasiratia, alle prestazioni agevolate rivolte a minorenni
in presenza di genitoti non conviventi, alle prestazioni per il diritto allo studio univessitario ,
noncheé  pet la defimizione dellISEE corzente, sempbﬁu.udo al contempo l'onere per 1
cittadine che pud compi]ate solo le parti rilevantt ai fini defle prestazioni richieste..la
presentazione della DSU avviene con le medesime modaliti previste dalla normativa vigente
(comma 6). [ comma 7 stabilisce le informazioni necessatie al calcolo del’ISEE che deveno
essere auto dichiarate dal dichiarante, anziché ricavate dagli archivy amtinistrativi. Il comma 8
tichiede che siano auto dichiarate anche le component del Paﬁ:ixnonio mobiliare, nelle more
defla piena e tempcsnva dlsPombﬂl’ca delle informazioni della apposita sezione dellAnagrafe
Tobutaria relativa ai rapportt e alle opetazioni di natara finanziatia, alimentate daghi operatori
fipanzian ai sensi del comma 2; dellarticolo 11, del decreto legge 6.dicembre 2011, a. 201.
Inoltre deroanda ad uno o pit decreti del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, sentita
PAgenzia delle entrate e 1l Garanre per la protezione dei dad personali, 1a idenfificazione defle
componenti del pammimonio mobiliare per cui dsultzsse possibile acquisire 1l dato, sotto forma
di valore sintetico, direttamente pell'apposita sezione dellanagtafe e la conseguente revisione
delle componenti di cui & prevista Yautodichiarazione. In tal modo s rende possibile ha
semplificaziope delle informazioni richieste nella compilazione della DSU alla ice della
evoluzione nella disponsbilith delle informazioni che dovesse verificarsi successivamente alla
emanazione del presente prowedlmento Sitnilmente il comma 9 stabilisce che fermo restando
Iinsieme delle informazioni necessade per il calcolo dell'ISEE, con uno o pitt decref del
Ministero del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Minustero dell'economiz e delle
finanze, seatiti FINPS, PAgenzia delle entrate ¢ il Gatante per Ja protezione de1 dati pesonali,
sta possibile:

a) modificare [elenco dtll: informazioni di cul s chiede antodichiarazione -da parte del
dichiarante, in relazione alla evoluzione dei sistemi informativi ¢ delPassetto dei selativi flusst
d’'informazione;

b) integrare il modello-tipo di DU anche in telazione zlle esigenze di controllo dei datl aute
dichiatati;

<) tivedere il pedodo di nfcnmcnto dei reddid, avyicinandolo 2l momento della presentazione
della DSU, & conseguentemente il periodo dr validith della DSU. In tale modo si intende
semplificare il processo inerente la rera gestione amministtativa dello strumento.

L’arficolo 11 stbilisce le medalith di scambio delle informazioni che alimentano il sistetna
informativo delllISEE tra soggett incarcati della ticezsone della DSU, INPS e PAnagrafe
wibutzta, nonché le modalia di controllo della verdicith dei dati medesimi. I soggetd
_incaticat della ricezione della DSU, a differenza di quanto avviene a disciplina vigente,
‘rlasciano al dichiatante esclusivarente 12 gcevuta attestante Pavvenuta presentazione della
DSU, non essendo le informazioni nportatc pelle sole antodichiarazioni sufficienn ad
effettuare il calcolo dell'ISEE. Come gm previsto dalla disciplina vigente, ¢ lasciata facolth
allINPS di sapulare apposite convenziopi per Palimentazione del sistema informatwo
del'ISEE con i centr di assistenza fiscale pet le imprese e per i lavorator dipendenti e
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pensionati, ai soli fini della trastissione delle DSU & per Peventuale assistenza nella
compilazione (comma 1). Tl comma 2 stabilisce le modalira di scambio tra Inps e Agenzia delle
entrate al fine della acquisizione delle informazoni, present negh archivi amministrativs,
necessatie al caleslo delVISEE e, in ofenmento al patimonio mobiliare, 21 fini del controllo
delle informaziond auto dichiarate. Il comma 3 stabibsce Vattivaziope da parte delVINPS di
procedure per i} contzollo automatico delle componenti auto dichizrate attraverss collegatments
con gli archivi - delle amministrazioni pubbliche che dispongono dei dati mlevanti Stabilisce
altresi che zi medesimi finl siano trasmesse, seppure sutodichiarate, le mformazioni relative
allesistenza di rapporti finanzian, nonché il valore sintetico delle componeati il patrimonio
mobiliare, laddove dispopibili nellapposita sezione dell’anagrafe trbutaria istituita presso
PAgenzia delle Entrate, Tl comma 5, nel caso dai controlli automatici emergessero difformita -
od ormissioni, da facolth agh enti erogatoti di richiedere 4 cittadind, a1 fini della erogazione della
prestazione, idonez documentazione atta 2 dimostrare la completezza e veddiciti ded dati
indicat nella dichiaraziope. Ulteriori contzolli possono essere effettuati daghi enti erogatort
sulla base degli atchivi in loro possesso {(comma 6). Il comma 4 stabilisce le modalita dt
comumnicazione al richiedente dellattestazione dportante PISEE e le informazioni untlizzate pet
i sno computo. Pet comoditi del cittadino richjedente si ammette che Pattestazione possa
essere resa dispontbile anche per il tramite dei centrl di assistenza fiscale; tattavia, nel rispetto
delld normaiiva volta a gatantite la protezione dei dati personali, tale possibiliti & ammessa
esclusivamente sulla base di specifico mandato conferito dal dichiarante con manifestazione dt
consenso e secondo modakith defimte dal provvedimento di cui alfarficolo 10 comma 3. A tale
dguardo si timanda 2d nn disaplinate tecpico, da approvarsi da parte dellINPS (sentiti i
Ministero del Javoro ¢ delle politiche sodiall e il Garante pex la protezione det dati personali),
Vindividnazione delle misure e degli accorgimenti atri a gatantiré che Paccesso alla attestazione
e zlle informazion digitali da parte degli operatori dei soggetti incaricati della ricezione sia
effetmato solo ai fird della consegna al dichtarante, nonché ad impedire la creazione di banche
dati delle DSU presso 1 soggett medesimi (comna 4). I commi7, B e 9,  garanzia dei cittadini,
stabiliscono le procedure da zttivare nel caso il richiedente la prestazione rilevi inesattezze
negh elementi acquisiti dagli archivi amministrativi del'TINPS & dell’Agenzia delle entrate, o
non feevesse attestazione nei tempi prescritt, consentendo a nchiesta delle prestazioni sulla
base della compilazione di nn modulo integrativo che comsenta I'auto dichizrazione delle
component per cui s siano olevate inesattezze o che non siano state fomite nei templ.
Inoltte, poiché il dlascio dellISEE non & contestuale, in caso di imminente scadenza del
termuni per Paccesso ad una prestazione sociale agevolats, teouto conto che il mlascio
dell'ISEE riclnede slcuni giomi dal momento della presentazione della DSU, si consente al
cittadino di presentare Ja richiesta accompagnata dalla ticevuta di presentaziope defla DST,
demandando all’ente erogatote la successiva acquisizione dell'attestazione relanva all'ISEE
tramite intetrogazione del sistema informativo avveto, laddove vi siano impedimend, tamite
nchiesta al dichiarante nell'intesesse del medesimo, Il comma 10 stabilisce Je modalia di
accesso deght enti erogator al sistetna informanvo del’INPS e le informazioni ad essi tese
disponibilt. In particalare gli enti erogator, in riferimento alla finafitd &k verifica des requisiti,
accedono solo alle informazioni tignardanti i cittadini che abbiano presentato loro sichiesta di
prestazione agevolata e, generalmente, ricevono nformazioni inerentl il sclo valore delPISEE
¢ la composizione del nucleo familiate. In casi particolari, ove necessario i relazione alle
prestazioni richieste, ficevono ulterion informazioni analitiche pertinent: e non eccedenti per |
le medesime finalith di verifica dei requisiti: L'ente etogatore richiede inolire le informazioni
analiiche necessare contenute nella DSU quando procede ai controlli ai sensi del comma 6,
ovvero all'accettamento dei tequisii per il ozntenimento dei trattamment da esso’ erogaty,
nonché dchiede le informazioni analiiche necessatie aj fini di programmazione dei singoli
interventi. L'atticolo stabilisce inoltre che ai-fini det contolli sul pattimonio mobiliate
I'Agenzia delle entrate richieda agli operaton fnanziad le informazioni pertinenti, nei modi e
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nel termini stabiliti con proveedimento del Direttote, sulla base di criter sclertivi tra 1 quali 12
presenza nilevana di specifiche omissiond o difformita ovvero Ia presenza di mcongruenze tra Ja
componente reddituale e quells patdmontale. Gli esi di tali verifiche, qualora evidenzino
difformitd, sone comupicati alla Guardia di finanza {comma 11). Il comma 13 stabilisce
Vattuazione ad opera dell Agenzia delle entrate di controlli seletrivi sostanziali sulla poskzione
reddituale e pattimoniale, anche in esito afle comunicazioni di cut al comina precedente. Ai soli
fini della programmazione secondo crited selettvi i tall attivitd di accertamento & nchiesta
Pautodichiamzione da parte del dichiarante deplt autoveicoli, ovvero dei motoveicol di
clindrata di 500 cc e supedore, ponché delle navi e imbarcazioni da diporte, intestati 2
components Al nucleo familiare alla datz di presentazione della DSU {(cormma 12). Il comma 14
demanda ad. una apposita convenzione stipulata tra PINPS e PAgenzia delle entrate la
discrplina delle modalitd attnative e le specifiche tecniche pet lo scambio delle informazioni,
nonché le informazioni medesime, necessacie al’operasividl del sistema ISEE e dei controli.
Al riguardo, 2l fine di consentire la semplificazione e il miglioramento degh adempimenti dei
nchiedenti, 2 sepuito dellevoluzione dei sistermm informativi dellINPS e delPAgenzia delle
entrate £ prevista la possiilitd di attnare specifiche attivitd di speximeniazione finalizzate 2
sviluppare Fassetto dei relativa flussi di informazione, con madalith da sotwporre al Garante
per Lz protezione def dati persopali, laddove queste comportine il trattamento di dati petsonali
{coroma 15). L'INPS e P'Agenzia delle entrate devono provvedere alle attivitd richieste dat

preseate atticolo con le Hsorse umane, strutnentali e finanziarie disponibili 2 legislazione.
vigente (comma 16).

L'articolo 12 stabilisce le modalith di trattamento del dad e le toisure di sicurezza volte 2
gatantire la ptotezione dei dati personali, L'INPS garantisce la gestione tecnica ed informatica
del sistema informativo delISEE, stabilisce le misure di sicurezza ed & titclaze del trattamento
dei dati. A tal fine PINPS, seatiti il Ministero del lavoro e delle politiche sociali, TAgenzsa delle
entrate e [l Garante per la protezione dei dati personali, approva con decreto direttomale il
disciplinate tecnico contenente le misure di sicarezza, anche in tiferimento alle modalith i
accesso al sistema infotmativo. L'ente erogatore & titolare ‘del irattamento, del dati in
nferimento a1 soli urenti delle prestazioni da essc erogate (commi 1 ¢ 2). I singoli centri di
assistenza fiscale non hanno la titolativh dei dat € possono effermame 1l tratramento 21 solo
fine di comunicare i dati al’INPS, nonché di evenmalmente assistere il dichiarance nella
compilazione della DSU, mentre non & conseatita loro la diffusione dei dati, né alwe
operazioni al di fuoti & queste. I dati acqusiti dalle DSU sono consetvati dai centri medesimi
per un perodo pon superiore ai due anni al solo fine di consentite le verifiche da parte
del'INPS e degli enti erogatori {copuna 3). LTNPS e gli enti eropator possono effettuare
elaborazioni a finl statistici, di ricerca ¢ di studio in forma anonima. I'INPS, ai fini della
predisposizione da patte del Ministeto del lavoto e delle politiche sociali di un mpporto
anauale di monitoraggio sull'attuazione della disciplina dell’ ISEE, svolge elaborazioni in forma
aggregata del dad e fornisce al Mintstero un campione anotuizzato, che pud essere altresi
utilizzato, dal medesimo Ministero, per effettuare elaborazions a fini di progratamazione, dl
ricerca e di studio (cornma 4). N

Al fini det controlhi gli enti erogatori, lAgenzia delle entrate e FINPS possono effetruare
linterconnessione ¢ il collegamentn con gli archivs delle amministmzioni collegate e |
conservate i dati per yn periodo di tempo non supedore 2 quello 2 tali fini necessasio, nel

ospetto della normariva vigente con patticolare tifenmento slla protezione dei dati pérsonaﬁ
{comma 5).

aticolo 13, in riferimento agli istitul che attivano diitth soggettivi - assegno ai nucled
familiari con 2lmeno te figh minos ¢ 2ssegno di maternitd, apporta una revisione alie soglie
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di accesso, rideterminate in modo da lasclare invatiato 1l numero det potenzizki beneficiati, e
anmullare { siflesst attesi sulla finanza pubblica, sulla base delle valutazeoni formte dallINPS.
Al nguardo, VINPS, utiizzando 1 dat del sisterna informativo ISEE, ha effettuato una
simulazione del calcolo delVISEE in base alle nuove modalita dportate nello schema di
DPCM. Sono stati considetati tutti i soggetti appartenenti ai nuclei famitiari dportad nelle
Dichiarazioni Sestitutive Uniche {(DSU) delPanno 2011 refative zi tedditi 2010; per i
soggetti si & proceduto al caleolo puntuale del’ISEE 1n base alle nuove modslith, ed & staro
stimato i valore della soghia che Jascia invariato il numero di beneficar per Panno 2011 degli
assegni familiad per mucled familian coo almeno 3 figli minos e degh assepni di maternitd du
base. Le soglie cosi ortenute sono state attualizzate al 2012, per teget conto dell'inflazione. Le
soglie sono state espresse in rifetimento:z valoi dellISEE apziché, come avviene a
legislazione vigente, dell’ISE sifetito ad wn nncleo con particolare composizione. Data Ja
proporzionaliti, pet nna data dimensiope del mucleo familiaze, tra s dne indicatord, tale scelta
mon comporta alcuna lnnovazione sostanziale, comportando semplicemente i siferimento ad .
una unica soglia cui rifedre lindicatore equivalizzato di nucel familian di diversa
composizione. Le soghe andranno rivalutate sulla base della vartazione nel 2012 dell’ indice dei
ptezzi 2l consumo per le famiplie di operai e implegati (com:m 1 ¢ 3). I comina 2, conferma
le modaliti di determinazione dellassegno spettante ai, puclei familiati con almeno tre figh
minor, gia previste dalla disciplina vigente. [ comima 4 nporta il meccanismo di avalutazione
annuale delle soglie e degli importi gid previsto dalla normativa vigente.

zrficolo 14 rporta le dispostzioni transitorie e finali. Il comma 1 stabilisce che VISEE in
basc al quale richiedere ymove prestaziogi sia riascato secondo le modalith del presente
decreto 2 decorrere dal 1 gennaio 2013, ovvero, se successiva, alla decotrenza dei 30 giomd -
dall'entrata in vigore del provvedimmto de] Ministero del lavoro e delle politiche sociali, di
approvazione del modello tipo della DSU e dellattestazione, nonché delle relative istruzioni
pex la compilazione. Al fine di non determinare effecti indesidecati sulla finanza locale, i
coms 2 demanda agli entl che disciphinanc l’exogazmnc delle prestanom socall agevolate
Pemanazione, entro la medesima data, degli ati nosmativi necessard alla erogazione delle
prestazioni sulla base del nmovo indicatore, mclusa quindi la definiziope di nuove soglie ISEE.
In sferimento agh assegni ai nuclei con almenc tre figh runod, al fine di ridurre, Ia
sovtapposizione nel medesimo perdodo tra beneficiar che hanno diritto 4l beneficio sulla base
dei requusiti vigent ma lo petderebbeto con quelli nnovy, & nuovi beneficiad che acquisiscono
il dinitto sulla base ded requisit di coi alParticolo 13 rifent alle muove modalith di calcolo
dell'ISEE, 1 comma 3 stabilisce che per coloro che abbuano presentato domandz prima
dellentrata in vigore del decreto in oggetto, |l mantenimento del beneficio nel semestre
successivo zichieda la vedfica dei tequisiti con le nnove modalici. Si richiede woltre at
Comunt di dare opportuna informazione in megito. Il comma 4, con nfermento all’assegno di
materniths di base, stabilisce che mei casi in cui la pascita del figlo sia avvenuta prima della
entrata mn vigore del provvedimento in opgetto ma la domanda sia presentata successivamente
2 tle data, si applichi Ja nuova soglia di cvi al comma 3 delfarticolo 13, anziché, come
previsto dalia normativa vigente, la soplia in vigote la momento della nascita del figlio
Le prestazioni sociall agevolate, in corso di erogazione sulla base delle dispostzion vigend alla
data di entrata in vigore del ptesente decreto, continuano ad essere erogate secondo le
disposizioni medesime, fino alla dara di emaenszione dei sopra tichiamad acti nompatvi e
comungne pon oltre i dodict mesi successivi (comma 5).
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Liallegato 1 fporta i parametd e le taggiorazioni della Scala di equivalenza. 1 parametd delfa
scals di equivalenzs commspondenti 2] mumero di componenti I mucleo familiare, non sono
modificati Ospetto 4 quelli attmalmente previst dalla disciplioa vigente. Al fiae di ottemperare
al dettato nommativo di trattare com maggior favore le famiglie con tre o pui figh sone
introdotte le seguent maggiorazions: 0,2 in caso di tre figh mnorennt, 0,35 ia caso di quatiro
fight minorenni, 0,5 in caso di zlmeno daque figh minorenni. La maggiorazione di 0,2 pet
nuclei farmiliari con figh minorenni in o entrambi 1 genitord o I'onico presente abbiano svolto
attiviti di lavoro e di impresa per almeno sei mesi nellanno di fiferimento del reddia
dichuaran, gia presente nella disaplina vigente, vieae elevata 2 0,3 in preseaza i almeno un
Gglio di etd inferiote a tre annt compmtl Vengono invece elinsinate Ja maggmrazmne di02,in
caso di presenza nel nocleo’ di figli minon e di un solo genitore, e di 0,5 per ogni componente
con handicap psicofisico permanente, sostiita dalle detrazioni dallindicarare reddiruale.

Allegata 2 al comma 1 stabilisce le modalitd di calcolo della componente agghuntiva con
quale st integra PISEE del beneficiario delle prestazioni agevolate di natura socio-sanitana
erogate in ambiente residenzisle a ciclo contipuwativo, per tenet conto della sitazione
economica ded fiph non inclusi nel nucleo familiare del beneficiatio medesimor

- viene caleolato PISE riferto al solo figho, indipendentemente da reddifi e pamimoni
appartenenti ad altti componend il suo nucleo familiare;

- per evitare doppi tonteppi, non entrano nel cakeolo le eventuali donazioni ricevute dal
. genitore ¢ gid considetate nell ISEE del medesimoy

- per tener conto del cavichi familiard del figlio VISE & diviso per il patametro dellz scala d1

equivalenza del nucleo familiare di zppartenenza e viepe sotrstto fino a copcomenza un
ammontare di eura 9.000;

- # nsultato € moltphcato pet 0,2;
- Iz componente aggiuntiva & ottenuta dividendo 'arnmontare dx cui al punto precedente per i
parametyo della scala di equivalenza del nucleo familiare del beneficiano.

Le componenti aggiunsive, calcolate per ciascun Egho secondo quanto sopra descrtto,
integrano VISEE del beneficiago, » -

Tl coma 2 stabilisce le modalicé di calcolo della componente aggiuntiva con la quale si.mtegrs
TISEE del beneficiario per le prestazioni sociali agevolste mivolte ai componenti munorenni,
pet teier conto della sirnazione economica del genitore non convivente:

- & calcolato YISE riferito al solo genitore non convivente, indipendentemente da redditi e
patrimoni appartenenti ad altt componenti il suo nucleo familiare;

- pet tener conto dei carichi farniliari relativi al nuove nncleo del genitore YISE & diviso per il
parametro dellz scala di equivalenza del nucleo familiare di appartenienza e moluplicato per
0,3;

- Ja componente agguntrva aumenta in base al numero di figh non convivent che fanno parte
del mucleo del beneficiatio. 1 valore di cui al punto precedente & moltiplicato per un fattore di
proporaonahta, pat ad 1 nel caso di un solo figho non convivente e maggiorato di 0,5 per
ogni figlio non convivente successivo al primo.

La componente aggiuntiva & ottenuta dividendo Pammontare sopra ottenuto pet il parametro
della scala di equivalenza del nuclec familiare del beneficado ed mtegza FISEE del
beneficiatio della prestazione richiesta

Llallegato 3 foraisce la definizione at find ISEE della condizione di disabiliti medta, grave e di
non autosufficienza, equipatando a tale fine le definizioni utilizzate nellaccertamento sulla
base dei diversi detrati nozmativi delle condizioni di invakidit, inabilita € non autosufficienza.
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Schema di decteto del Presidente del Comsighio dei Ministti, recante “Regolamento
concernente Ja revisione delle modalith di determinazione € i campi di applicazione
dell'Indicatore della siruazione economica equivalente (ISEE)”, a notma dell'articolo 5, del
decreto legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito con modificazioni dalla legge 22 dicembre
. 2014, n. 224

RELAZIONE TECNICA

1 I riflessi sulla finanza pubblica
Con gferimento ai rifless sulla finunza pubblica denvand dall’attuazione del DPCM previsto
dalart. 5 del D. L. 201/2011 si descrivono di seguito glf effetti attes;

* la revisione delle modslits di determinazione delVISEE comporta un diverso ordinamento dei
muclei familiag sulls base del valore dellindicatore e, a parith di soglie ISEE, una
tdeterminazione delle platee dei potenziali beneficiar Ja cai dimensione dipende dal fipo di
nuclei familiari ¢ni sono rvolte le specifiche prestazioni: 2 seconda delle caratteristiche del
nucleo famyliare, del patrimonio e del reddito dei suoi componenti il nuovo ISEE pud assumere
un valore superiore o mfetiore dspetto a quello previgente,

* vz comutique preliminarmente sottolineato che, pet Iinsietne di istitoti che nop attrsbuiscono
ditith soggettivi e che sono zlmentat mediznte domzioni fnanziade predeterminate, le
modifiche introdotte nel DPCM alle modalitd di deferminaziope dellISEE sono neumall in
relazione agli oneri sulla finanza pubhlica anche pet quanto di seguito dlustrato;

* in riferimento alle prestazioni sociali agevolate erogate a- livello locale sulla base dellISEE, va
osservato che si ttatta i prestazioni L cui regolamentazione volta a stabilime crred di
eleggibilih, tariffe e liveli di compartecipazione ai cost sono di competenza deghi enti
erogatod, che utilzzano FISEE quale strumento unificato di valutazione della situazione
economnica, Al riguatdo =l fine di non deternunare effertd indesiderad sulla finanza locale,
dertvant dalle nuove modalith di calcolo dell'indicatote, lo schema in oggetto all’articolo 14,
comma 2, demanda agh enft che dmcxphnano l’c:ogazxone delle prestaziont sociali agevolate
'emanazione degli atti normativi necessard alla exogazione delle prestazioni sulla base del nuove
sdicatore, inclusa quindi }a definizione di nuove soglie ISEE nel gspetto degli equibibd di
bilancio programmatt. Atteso che gl enti provvedano alla revisione delle soglie di aceesso al fine
di lasciare invatiate le dimensioni delle platee, non d sono miflessi attesi sulla finanza pubblica
detivant dallattuazione del DPCM. Ma anche in assenza di revisione delle soglie, come
atgomentato pul oltre, gli effetti mediamente non appaiono espansiviy

¢ i provvedimento in ottemperanza al dettato normativo, adotta una definizione di reddito pit
ampia della precedente, inclodendo, a fianco del reddito coraplessivo ai fini Irpef, de1 provent
delle activity agticole ¢ dei reddin figurativi delle atdvith finanziacie, rart i reddit tassati con
regimi sostitutivi o 4 ftolo di imposta e i redditi esenti, compresi i trattament assistenzial,
previdepziali e indeanusri — tenuto conte di una franchigih — ottequd dalla Pubblica
Amministrazione (assegni 2l nucleo familiare, pensioni di wvalidit, assegno sociale, indennits di
accompagnamento, ecc.). Gli effetti testriftivi in cermini di oumero di beneficiad derivant
dallutilizzo di un concetto estensivo di reddito sono in parte ndott dalle componenti ammesse
a detrazione. Specifiche detrazioni riguardano i costi dellabitare, i costi di produzone del
reddito dei lavoratod dipendenti, i costi legati alle condizioni di disabiliti e non aurosufficienza.
In particolaxe per le persone non autosuffidenti & ammessa la deduzione, nel lumite dei
trasferitnentl otrenuti, delle spese certificate per Vacquisizione, diretta o indisetta, dei servizi di



collaborator domestici ¢ addetti all’assistenza petsonale o perla retta dovuta perd nicovero
presso struthure residenziali;

in otrempetranza alie previsioni normative, le nuove modalith di calcolo dservano nn traftamento
di favore alle tpologie familar con carichi particolarmente gravost, segnatamente le famigtie
numerose (con tre o pit figh) ¢ le famiglie con disabili. Per le famiplie numerose vengono
introdotte specifiche mapgiomzioni alk scala di equivalenza, con leffette di ridurre 1 valore
dellindicarore. Pet Je famiglie in cui sono presenn disabili in sostituzione della maggiorazione
nella scala di equivalenza viene introdotta la detrazione dal reddito di spese ¢ frauchigie
articolate in funzione del grado di disabilitd. Poiché la vigente maggiorazione st traduce in nn
ahbattimento dell’ISEE tanto pid alto quanto pid alto & il reddito ¢ 1l patrimonio della famiglia
considerats, leffetto della sua sostituzione con le f:anchlgxe ¢ di attribuire Invece un trattamento
di maggiore favote alle famiglie con disshili pid bisognose sia in termini di condizioni
economiche che in funzione del grado di disabiluei;

seguendo le indicazioni della norma di cui si regolamenta Patuaziope, sono previsd divessi
elementi che concorrono alla maggiore valorizzazione del patrimonio: Tiduzione della franchigia
sulla componente mohiliare (era di 15.494 euro) e sua articolazione in funzione del numero det
componenti il nucleo familiare; considerazione del valore degh immobili rivalutato ai fini Imu
(mvece che Id), al netto del mutuo residuo; considerazione del patimonio alestero;
valorizzazione gdella prima casa al 66% del sno valore at fini IMU (ﬁv alutato quindi del 60%), a
fronte della eliminazione della ﬁ}anchxgy.a (e:a di 51.646 euro), sostituita dalla detrazione dalla
componente reddituale (di minore entitk in tetmini di effett sull'indicarore compless:vo) Nel -
complesso, Peffetto atteso di quests maggiore valotizzazione del patdimonio va in direzione di
un aumento del valore dellindicatore ISEE; :

FINPS, utilizzando i dati del sisterna informativo ISEE, ha effeftuato una simulaziope del
calcolo dellISEE in base alle nuove modalith riportate nello schema di DPCM. Sono stati
considerati tutd i soggetti appartenenti ai nuclei familiani npomtl nelle Dichiarazioni Sostitutive
Uniche (OSU) del]’axmo 2011 relative & redditi 2016 (6,3 milioni di dichiararioni, che
costspondono al 30% della popolazione italiaga); per tali soggetti st & proceduto al caleolo
puntuzle dellISEE in base alle auove modaliti, tiscontrando un autgento del valore dellISEE
mediano di cirea il 7,8% dspetto al'ISEE vigente. Pertanto, anche in assenza di revisione delle
soglie e del ctiten utifizzati per Perogazione delle prestazioni sociali agevolate somoposte a
ISEE, in riferimento agli atmall beneficiad non s stimano in wedia glevant varazions nelle
platee di beneficiad e comundue non in direzione di espansione della spesa; '

occotre dlevare, tuttavia, che per alcune prestazioni in telazione alla tipologia di beneficiari cud
sono nvolte si pud vesificare in media una ditsinuzione dellindicatore. B soprattutto rispetto 2
tali tipologie che assume patticolare tlievo la possibilith che vi sia un allargamento della platee
beneficiatie con rferimento a soggetti attalmente non dichuaranti ¢ pertanto non considerati
nelle stime ottepute sulla sola popolazione gid in possesso di una dichiarazione ai fini ISEE.
Dalle simulazioni effettuate, si tiscontra una lieve diminuzione dellindicatote in particolare in
nferimento ad alcune delle prestazioni rivolte 2i minod (pella fartispecie alle famiglie a basso
reddito, atteso che in media per il complesso delle famuglie con mivori Findicatore dsulta
comunque in zumento). La questione assume particolare rilevanza pertanto con fifedmento alle
prestazioni che costtuiscono dixitd soggettivi di cui si dird nella sezione 2. Al riguardo si ritiene
che per tall dpologie di benefictari, la base datt contenente Tuniverso delle dichiatazioni
sostitutive uniche di tutti coloro che tramte ISEE richiedono upa quahunque tipologia dt
prestazione soaale agevolam {per accedere al servizio o determninare la quota di
compartecipazione al costi) gid contenga la quasi totalita delle famiglic 2 reddito basso. In
particolare, nella popolazione ISEE sono presentt il 47% del totale delle famiglie con queste
canatteristiche. Si tratta di un percentuale molto consistente se si tiene conto che la domanda di
prestazioni agevolate riguarda principzimente la patte bassa della distribuzione;



* i rappresenta inoltre che nella simulszione dellindicatote in riferimento alla richiesea da
prestazioni rivolte al minor non si & porto teser conto della condizione economica del
genitote non convivente. L'articolo 7 del DPCM - anche a] fine di evitate comportamenti
opportunistici, che i sostanzino, nel caso di famiplie di fatto, nel dichiarare uma residenza
anagrafica diversa da quella dei fighi da patte del genitore a maggior reddito o patomonio -
stabilisce i prineipio che il genitore non convivente nel mcleo familiare, non contugato con
Paltro genitote, che abbia tconosciuto il fighio, faccia parte del mucleo familiare del figho, a
meno che non sta effettivamente assente dal nucleo come comprovate dal vetificarst di
particolari condizioni, Inoltre, il medesimo articolo stabilisce che del reddito dei genitori non
conviventi che abbtano formato un nuove sucleo familiate si tenga conto integrando FISER del
pucleo dei figli con una componente aggiuntiva, calcolam sulla base della situazione economica
del genitore non convivente.

» Ad ogpi modo, alla luce di quanto sopra, telativamente agli 1stituti che attivano didt soggettvi
(“assegno al nuclei familiar cor almeno tre figh minod™ e “assegno di maternit?” di oy
dspettivamente, allarticolo 65 della Legpe n. 448 del 1998 ¢ alParficolo 74 del decreto legislatvo
26 marzo 2001, 2. 151) non d sono fiflessi attesi sulla finanza pubblica, in quanto Particolo 13
dello schema di decreto appotta nna revisione alle soglie di accesso; rideterminate i modo da

lasciare tnvanato il numero dei be.neﬁc:an, come mdicato nellanalisi di df.ttagho di cui alla
sezione snceessiva;

» infine, con dferdmento al titolo di godimento dell’abnazxone, pet quanto tiguarda i possibile
ampliamento della platea der benefician anche in dferimento a nudel attualmente non
nchiedenti prestazioni soggette 2 ISEE, si tappresenta preliminarmente che la detrazione €
pcs..ibLe solo pex i nuclet con contratto di Jocazione regolatmente registrato. Tenuto conto di
cit, mearre I nuclel con affitto regiatrato, per i qualx si evidenzia una diminuzione dellmdicatore,
rappresentano 1 19% delPuniverso ISEE, i propdetari, per 1 quali si verifica in media un pid
sostanzioso aumento, sono cixca il 49%, ma sonc presenti in percentuale assal maggiore tra
coloro che non presentano DSU. Nellz intera popolazionc irahana, infatt, asultano propretad il
13%s dei nuclei familiar, cul si aggiuage un 10% in comodato d'uso. Pertanto Peventuale effetto
di amphamento delle platee che pottebbe verificarsi in rifefimento al tniglior . trattamento
fispetto alla normativa VIgeute degli affittuard appate pitt che compensato dallz maggiorc
valonizzazione del patnmonio immobiliare e dalla conseguente penalizzazione dei proprietarl

*  per quanto rguarda i campi di applicazione dell'ISEE, lo schema non prevede determinaziond in

mento alla individvazione di nuove prestazioni da sotiopor:e a venfics della condizione
economica;

2, La ridefinizione delle soglie di accesso agli istituti connessi alPattribuzione di dirtti
sogpettivi.

Relittvamente aplt istitud che attivano dititti soggettivi a catico del bilandio dello Stato —
zssegno al nuclel familiar con almeno tre figh minod e assegno di materniti — L'articolo 13 dello
schema di decreto apporta una revisione alle soglie di accesso, tidetesminare 1 modo da lasciare
invadato il numero dei beneficiard, e annullare i rdiflessi attes] sulla finanza pubblica La revisione delle
soglie & stara effettvats sulla base delle valutaziont dell'INPS rportate nel prosperta 1. L’INPS ha
proceduto alla stima del numero di benefidiari per Vanno 2011 sulla base dei xeddis 2010

: . di assegn: familiari per nuclei familiad con almeno 3 fgli minor di cui allart. 65 della

legge 23 dicembre 1998, n. 448;

. di assegni di materniti di base di cui all’'art 74 del decreto Jegislative 26 marze 2001,
u.151;

applicando Ie soglie dei redditi ISEE definite dalla normativa vigente in riferimento all'anno 2011
(8-328,60 euro per gli assegni familiai pet muclel familiad con almenc 3 figh minod e 16.160,49 euro



per gi assegni & matemnit di base) ¢ ipotizzando nuove soghe in fonzione del mantenimento dello
stesso aumero di beneficiari. In tali termini si & potuto calcolare, sulla base det dah amministrativi i
possesso dellente e della base dati relatva alle DSU, 1a soglia che lascia vatiat il oumero di
beneficiad effertivi delle prestazioni, I disultati ottenuti sono riportati nel seguente prospetto;

Prospetto 1: Soglic ISEE ¢ beneficiari attesi di assegni familiari per auclei familiasi con
almeno 3 figh minori ¢ di assegni di materniti di base per Panno 2011 ‘

Beneficiati di assegni al Beneficiari di assegni di
mucleo familiare per nucled : , materoith di base
con almeno tre figlt mmori

Valore ISEB vecchie  nwove modaliti & Valote ISEE pecche nuoye modakta &
modalid i . caleole mpdafit 81 caleols
caleols exleolo
<832860€ 199944 < 16.160,45 € 143.437
<8.060,00 € 199870 < 15.850,00 € 143.345

Pettanto, in tiferimento a1 valot sisultantt dalle Dichiatazioni Sostitnove Uniche In cozso di validith
nell’annualid 2011, la soglia ISEE che lascia invariata la platea del potenziali destinatad deg]i
intervend € pa 2 8.060,00 euro per ghi assegri nucleo familiare. per nuclei con almeno tre figh minod
e 2 15.850 euro per gl assegni i maternith di base. Le suddette soglie sono state fivalutate 1m
tferimento all'anno 2012 sulla base della vatiazione dellindice ISTAT det prezzi al consumo pet le
famiglie di operai ¢ impiepati, pad a 2,7%, di cw’al Comunicato del 16 febbrmio 2012 dell.
Presidenza del Cons;gho dex Ministri “Rivalutazione pex Iaono 2012 della misura’deghi assegni & dei
requisiti econotmid, ai senss dell'articolo 65, comma 4, della legge 23 dicembre 1998, n. 448 (assegno

pet 1 pucleo familiate mumeroso) e dell'atdcolo 74 del decteto iegfslatwo 26 matzo 2001, o, 151
(assegno di noarcmit)”.

Prospetto 2: Soglie teoriche ISEE di assegni familiari per nuclei famifiari con almeno 3 figli
minos e di assegni di maternitd di base per Panno 2012 (da rivalutarsi pet Panno 2013

Assegni al nucleo famﬂmre per nuclei con altni Assegii di mnaternitd di base
tre fighi minox,

Sogha teorica ISEE per Fanno 2012 " Sogka teorrea ISEE per Fange 2012
da rivalutars per lanne 2013 “ da rivalutatsi per Panno 2013
< 8.278,00£ < 16.278,00 £

.

Le soglie cosi ottenute dovranno essere ulteriormente nvalutzte non appena si renderx disponibile il
coefficiente di rivalutazione per Panno 2013, analogamente calcolato sulla base dell'indice ISTAT dei
prezzi al consutno per le famiglie di operai e impiegati.




3. I rafforzamento del sistema dei controll '

Per quanto non stimabil in sede di relazione tecnica, vanno evidenziati gli effetti che sul valore
dellindicatore potranno avere gli strumenti di rafforzamento dei conmall. E' noto infatd. che
Vindicatore — atmalmente del tutto avto-dichiatato — presenta limit nellattendibibii delle
informazioni presentate. In particolate, con fferimento al patriroonio mobiliare, i dati pubblicati net
van mpport di monitoraggio sul’ISER del Ministero del lavoro e delle politiche sodali (nella serie
Quaderni della ricerca socak) evidenziano una chisra sottodichiarazione. 1°80% dei nuclel familiare
dickiara di non possedere neanche un conto corrente o lbretto @i dsparmio. Nello stesso anno,
secondo i dati pubbhcau dalla Banca d’Italiz, Ja percentuale di famiglie in possesso di un deposito
bancatio o postale & par al 91,5%; anche nel primo quintlle si tratta & oltxe 1l 70% della popolazione
¢ a partire dal secondo quintile il passesso sale ad oltre il %0%.

Gl interventi in tal proposito previsti dallo schema di decreto sono moltd rilevant, essendo recepite
le disposizioni contenute pel decteto legge 6 luglio 2012, n. 95, articolo 23, comma 12 ter. Qui infatsi
si & stabitito che le informazioni raccolte dalla Agenzia delle Entrate da.gli. operatori finanziar sulle
movimentazioni che hanoo interessato i mapporti con essi inttattenur, siano utilizzate anche “ai fin
dellz semplificazione degli aderpiment des cittadini in merito alla compilazione della DSU, nonché
in sede di controllo sulla veridicita dei dati dichiztati nella medesima dichizrazione”. L'articolo 11 del
DPCM rende momediatamente operativa, in sede di rlascio dellattestazione dellISEE, la verifica
dell’esistenza di conti non dichiarati, e 2 regime la consistenza degli stessi non verra tchiesta al
cittadino ma direttamente imputata dalPAgenzia delle entrate per il tramite dellINPS laddove
disponibile. Pet quanto non quanttficabili esattamente gh effetti sono di tutta evidenza nel senso
dell'incremento dell'indicatore per chi ha effettuato dichiarazioni mendaci.

Un viteriote elemmento che presenta evidenza di sottodichiztazione ¢ il reddito dichiarato ai fini frpef
mportato nells DSU. Al rgunardo, si prevede alarticolo 11 dello schema di DPCM in oggetto, una
profonda revisione del sistema dei controlli, imtnediatamente operafiva che annullerd tale fenomeno
Il passagpio dalla logica dei controlli ex post, allz verifica ex ante dei requisiti, 1o questo caso spinta
fino alla diretta imputazione delle informazioni disponibili nepli archivi dell’Inps e dell’ Agenzia delle
entrate, si € gid dimostrata estreroamente efficace nel caso della Social card. Infatt, nel primo anno
di applicazione della misuma, lintroduzione della verifica ex- ante dei requisifi ha comportaro i
mancato accoglimento di quasi un quarto delle fchieste presentate (cft Carta acqum‘z. aggioTnamento
wosembre 2009, &spombﬂe sul sito del MFF).

Tl potenziamento dei controlli & effettuato dalle amministeaziond interessate con le risorse vmane,
strumentali e finanziarie disponibili 2 notmatva vigente, sénza, quindi, nuovi o maggior oneri per 1
finanza pubblica.

Il rafforzamento del sistema dei controlli, volto ad evitare comportamenti frandolenti o elusivi,
dovrebbe avere l'effetto di ridurre la fmizione indebita di prestzzioni sociali agevolate, consentendo
di concentrare le fsorse sugli effettivi aventi difitto.

Per quanfo sopra rappresentato dal complesswo provvedimento in esame not dervano nuo*n o
maggior opnet pex 1a finanza pubbhca..
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AL MISTERQ DEL LAVORO E DELLE
POLITICHE SOCIALL
- Ufficio legislativo
e, p.c.
AL SIGNOR CAPQ DI GABINETTO

ALL'UFFICIO - LEGISLATIVO
ECONOMIA :

LOROSEDI

OGGETTO: schemd di decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri concernente la
revisione delle modalith di determinazione e i campi di apphoazmne
dell’ I.ndzoa‘:orc: della situazione economica equivalente (ISEE), ai sensi
dell"articolo 5 del decreto legge n. 201 del 2011.

|
Si fa riferimento alla nota n. 29/0005289/L del 18 ofobre 2012 con la quale codesto

Ministero ha trasmesso lo schema di decreto in oggefto indicato.

Al ngua.rdo sentiti gli Uffici di questa Amministrazione (alk 1,2 e 3) si comunica di non
aver osservazioni tecniche da formulare salvo fare presente che il dato relativo ai saldi dei rapponi
finanziari & dlsporubl[e a far corso dal 2011, solranto con riferimento al 31 dicembre di ciascun

anno ¢ non secondo! Ie modalitd indicate nell’art. §, comma 4, lett. a) dello schcma del D.P.CM.
trasmesso. '

Conscguantemmtc pur non Tavvisando elementi ostativi all'vlteriore corso  del
prowechmento si segnala che nel “fotografare” con meggiore precisione rispetto al passato la
situazione reddituale;e patrimoniale dei soggetti, al fine di rendere lo strumento pit equo ed efficace
nella vabutazione della situazione economica delle famiglie, il nuwovo ISEE richiede numerose
informazioni che rischiano di rendere le domande dei richiedenti notevolmente complicate.

Inoltre, la cbmplessitd della modulistica ¢ delle conscguenti difficolta che potranno
incontrarsi nella suajcompilazione pmono meritevoli di atrenzione sia in ragione della platea che,
allo stato, & interestata dall’ISEE, sia dalla volonta, di recente espressa dai vertici di questo
Dicastero di bilanciare il necessario rigore economico con modalitd di comunicazione ¢ di
interfaceia verso il contribuente pidl “friendly oriented” da parte della amminisirazione statale.

IL CAPO DELL UFFICIO LEGISLATIVO
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Prot. 5, 154601/2012
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Roma, 8 novembre 2012

" AL MINISTERO DELL’ECONOMIA B

DELLE FINANZE

ULhicio del Coordinamento
Legislativo — Finatze

(RYf. nota prot. n. 3-13684/UCL del
19.10.2012)

AL DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA

GENERALE DELLO STATO
AL DIPARTIMENTO DELLE FINANZE

ALL"UFFICIO LEGISLATIVO - ECONOMIA

OGGETTO: Schema di Decrelo del Presidente del Consiglio déi Ministi di

 revisione delle modalits di determinazione ¢ del campo di

iapplkazioné dell’Indicatore  della
. Equivalente (ISEE),

Situazione  Economica

Con n:otc prot. n. 3-13684/UCL del 19 ottobre 2012 codesto Ufficio del

' | . . . . .
Coordinamento Legislativo - Finanze ha trasmesso per il parere di competenza

rispettivammi}te lo schema di decreto del Presidente del Consiglio” dei Ministxi

avente ad oégctto la modifica delle modalith di determinazione e del campo di

applicazione§ dell’Indicatore della Situazione Economica Equi\ralénte, la

l ) i ) )
Relazione Illi}xstranva ¢ 1a Relazione Tecnica concernenti lo schema del suddetto

decreto.

1
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. Con rota prot. n. 145636/2012 del 12 ottobre 2012 questa Agenzia ha gia

t
espresso il proprio parere in merito alla nuova versione dello schema di decreto,

trasmesso & seguito delle riunioni tenutesi nel mese di settembre con la

Ragioneria @encr_ak dello Stato.

Semtite la Direzione Centrale Nommaliva e la Direzione Centrale
Acccrtament;}o, si conferma di non avere osservazioni da formulare, salvo ribadire
che 1l dato r;elativo ai saldi dei rapporti finanziari & disporﬁbile, a far corso dal
2011, soltanio con riferimento al 31 dicembre di ciascun anno e non secondo le
modalita inciicate nell’art. 5, comma 4, lett. 5) dello schema del DP.CM. In

€saIme.

I DIRETTORE CENTRALE

Paolo Savini
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Oggetto: decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri recante il regolamento
concernente la revisione delle modalita di determinazione e i campi di applicazione
dellindicatore della situazione econormica equivalente (ISEE).

5i trasmette copia del parere espresso dal Garante sul regolamento in oggetto.
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Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri
Regolamento concernente la revisione delle modalita di determinazione e i campi di
applicazione dell’Indicatore della situazione economica equivalente (ISEE)

Vistala legge 23 agosto 1998, n. 400;

Visto 1l decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 109, e successive modificazioni, concernente criteri
unificati di valutizione della situazione economica dei soggett che’ richiedono prestazioni sociali
agevolate;

Visto 1 decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 7 maggio 1999, n. 221, recante
“Regolamento concernente le modalitd attuative e gli ambiti di applicazione dei criteri unificati di
valutazione della situazione economica dei soggetti che richiedono prestazioni sociali agevolate”, e
successive modificazioni;

Visto il decteto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 18 maggio 2001, con il quale sono stat
approvatt 1 modelli-tipo della dichiarazione sostitutiva unica e dellattestazione, nonché delle relative
istruzioni;

Visto Tarticolo 65, della legge 23 dicembre 1998, n. 448, m materia di assegno ai nuclei familiari
con almeno tre figh minori;

Visto Tarticolo 74, del decreto legislativo 26 marzo 2001, n. 151, in materia di assegno di matemita
di base;

Visto 1l decreto legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito con modificazioni dalla legge 22
dicembre 2011, n. 214, che all’articolo 5 ptrevede che con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministti,
su proposta del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro dell’economia e
delle finanze, previo parete delle Commissioni patlamentari competenti; siano rivisti le modaliti di
determinazione e 1 campi di applicazione dell’Indicatore della situazione economica equivalente (ISEE);

Visto 1 decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012,
n. 135, che:

- all'articolo 23, comma 12-bis, disciplina 'abrogazione del citato decteto legislativo 31
"marzo 1998, n. 109, nonché del citato decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 7
maggio 1999, n. 221, a far data dai 30 giomi dallentrata in vigore delle disposizioni di
approvazione del nuovo modello di dichiarazione sostitutiva unica concernente le
informazioni necessarie per la determinazione dell'ISEE, attuative del presente decreto;

- allarticolo 23, comma 12-ter, prevede che le informazioni comunicate ai sensi
dell'articolo 7, sesto comma, del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 605, e del comma 2, dell’articolo 11, del citato decreto legge 6 dicembre 2011, n.
201, siano altresi utilizzate ai fini della semplificazione degli adempimenti dei cittadini in
merito alla compilazione della dichiarazione sostitutiva unica, nonché in sede di controllo
sulla veridicita dei dati dichiarati nella medesima dichiarazione;

Ravvisata la necessita di definire nel presente decreto, al fine di una migliore integrazione con le
modalita di determinazione del’ISEE, anche le modalitd con cui viene rafforzato il sistema dei coatrolli
dell’ISEE, che, ai sensi del citato articolo 5 del decreto legge 6 dicembre 2011, n. 201, sono da adottare
con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro dell’economia e
delle finanze;

Aeguisito i parere del Gatante per la protezione dei dati personali in data. . ;

Udito 1 parere del Consiglio di Stato, espresso dalla Sezione consultiva per gli att normativi
nelladunanza del...

Acquisito il parere delle Commissioni parlamentari competenti;

Sulla proposta del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Miistro .
delleconomia e delle finanze;

ADOTTA

1l seguente regolamento:

1



Articolo 1
Definizioni

1. Ai fini del presente decreto valgono le seguenti definizioni:

1.

2)
b)
)

d)

b)
)
)
B

D

“ISEE”: indicatore della situazione economica equivalente;
“ISE” indicatore della situazione economica; : :
‘Scala di equivalenga™ la scala di cui all’Allegato 1, che costituisce parte integrante del
presente decreto;
“Prestagioni social?”: si intendono, ai sensi dell’articolo 128, del decteto legislativo 31
marzo 1998, n. 112, nonché dellarticolo 1, comma 2, della legge 8 novembre 2000, n.
328, tutte le attivith relative alla predisposizione ed erogazione di servizi, gratuiti ed a
pagamento, o di prestazioni economiche destinate a rimuovere e superate le situazioni
di bisogno e di difficolti che la persona umana incontra nel corso della sua vita, escluse
soltanto quelle assicurate dal sistema previdenziale e da quello sanitario, nonché quelle
assicurate in sede di amministrazione della giustizia;
“Prestagiont sociali agevolate”: prestazioni sociali non destinate alla generaliti dei soggetti o
comunque collegate nella misura o nel costo a determinate situazioni economiche,
fermo restando il diritto ad usufruire delle prestazioni e dei servizi assicurati a tutti dalla
Costituzione e dalle altre disposizioni vigenti;
“Prestazioni agevolate di natura sociosamitarid”: prestazioni sociali agevolate assicurate
nell’ambito di percorsi assistenziali integrati di natuta sociosanitaria rivolte a petsone
con limitazioni dell’autonomia, ovvero intervent in favore di tali soggetti:
i di sostegno e di aiuto domestico familiare finalizzati a favorire l'autonomia e la
permanenza nel proprio domicilio; A

#. di ospitalita alberghiera presso strutture residenziali e semiresidenziali, incluse le
prestazioni strumentali ed accessorie alla loro fruizione, rivolte a persone non
assistibili 2 domicilio;

zi. atti a favordre l'inserdmento sociale, inclusi gli interventi di natura economica o di

buoni spendibili per Pacquisto di servm

“Prestagioni agevolate rivolte a minorenni”: prestazioni sociali agevolate dvolte a beneficiati
minorenni, ovvero motivate dalla presenza nel nucleo familiare di componenti
minorenni;

“Richiedente’: il soggetto che essendone titolato sulla base della disciplina vigente,
effettua la nchlesta della prestazione sociale agevolata;

“Beneficiario™ il soggetto al quale & rivolta la prestazione sociale agevolata,

“Persone con disabilita media, grave ¢ non antosufficients” persone per le quali sia stata accertata
una delle condizioni descritte nella tabella di cui allallegato 3, parte integrante del
presente decreto,

“Ente erogatore™ ente competente alla disciplina dell’erogazmne della prestazione sociale
agevolata;

‘DSU™ dichiarazione sostitutiva unica, di cui all’articolo 10;
“Dichiarante” il soggetto, richiedente ovvero appartenente al nucleo familiare del
richiedente, che sottoscrive la DSU.

Articolo 2
ISEE

L’ISEE ¢ lo strumento di valutazione, attraverso criteri unificati, della situazione economica di

coloro

che richiedono prestazioni sociali agevolate. La determinazione e I'applicazione

dellindicatore ai fini dell’accesso alle prestazioni sociali agevolate, nonché della definizione del

livello

di compartecipazione al costo delle medesime, costituisce livello essenziale delle

prestazioni, ai sensi dell’articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione;’éfatte salve
le competenze regionali in matetia di normazione, programmazione e gestione delle politiche.
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sociali e socio-sanitarie, ferme restando le prerogative dei Comum').&In relazione a tipologie dl
prestazioni che per la loro natura lo rendano necessario e ove non diversamente disciplinato m
sede di definizione dei livelli essenziali relativi alle medesime tipologie di prestazioni, g}i enti
erogatori possono prevedere, accanto all’'ISEE, criterd ulterdos di selezione‘ volt ad i@entlﬁcate
specifiche platee di beneficiari, tenuto conto delle disposizioni regiongh n materia e .de]le
attribuzioni regionali specificamente dettate in tema di setvizi sociali e socio-sanitari. E’
comunque fatta salva la valutazione della condizione economica complessiva del nucleo
familiare attraverso 'ISEE. .
L’ISEE ¢ calcolato, con riferimento al nucleo familiare di appartenenza del richiedente, di cui
allarticolo 3, come rapporto tra UISE, di cui al comma 3, e il parametro della scala di
equivalenza corrispondente alla specifica composizione del nucleo familiare. ’
I’ISE ¢ la somma dell’indicatore della situazione reddituale, determinato ai sensi dell’artl‘colo 4-3
e del venti per cento dellindicatore della situazione patrimoniale, determinato ai sensi
delParticolo 5. 3
I’ISEE differisce sulla base della tipologia di prestazione rchiesta, secondo le modalita stabilite
agli articoli 6, 7 ¢ 8, limitatamente alle seguenti:

a. prestazioni agevolate di natura sociosanitatia; ' ' .

b. prestazioni agevolate tivolte a minorenni, in presenza di genitori non convivents;

c. prestazioni per il dititto allo studio universitario.
I’ISEE pud essere sostituito da analogo indicatore, definito “ISEE corrente” e calcolato' con
rferimento ad un perodo di tempo pit ravvicinato al momento della richiesta della prestazione,
quando ricortano le condizioni di cui all’articolo 9 e secondo le modalita 1vi descrtte. _
L’ISEE € calcolato sulla base delle informazioni raccolte con i modello di DSU, di cul
all'articolo 10, e delle altre informazioni disponibili negli archivi del’INPS e del’Agenzia delle
Entrate acquisite dal sistema informativo dell’ISEE, ai sensi dell’articolo 11.

Articolo 3
Nucleo familiare '

Il nucleo familiare del richiedente ¢ costituito dai soggetti componenti la famiglia anagrafica alla

data di presentazione della DSU, fatto salvo quanto stabilito dal presente articolo. 3

I coniugi che hanno diversa residenza anagrafica fanno parte dello stesso nucleo familiare. A tal

fine, identificata di comune accordo la residenza familiare, il coniuge con residenza anz}graﬁca

diversa ¢ attratto ai fini de] presente decreto nel nucleo la cui residenza anagrafica coincide con
quella familiare. Il coniuge iscritto nelle anagrafi dei cittadini italiani residenti all'estero (AIRE),
ai sensi della legge 27 ottobre 1988, n. 470, & attratto ai fini del presente decteto, nel nucleo

anagrafico dell’altro coniuge. o

I coniugi che hanno diversa residenza anagrafica costituiscono nuclei familiari distinti

esclusivamente nei seguenti casi: '

a) quando ¢ stata pronunciata separazione giudiziale o & intervenuta l'omolog.aglone della
separazione consensuale ai sensi dell'articolo 711 del codice di pr.ocedura' civile, ovvero
quando ¢ stata ordinata la separazione ai sensi dell'articolo 126 del codice civile; . _

b) quando la diversa residenza ¢ consentita a seguito dei provvedimenti temporanei ed urgent
di cui allarticolo 708 c.p.c.; _ )

¢) quando uno dei coniugi & stato escluso dalla potestd sui fighi o & stato adottato, al sensi
dell'articolo 333 del codice civile, il provvedimento di allontanamento dalla residenza
familiare;

d) quando si & verificato uno dei casi di cui all'articolo 3 della legge 1° dicembre 197'0, 0. 8983
e successive modificazioni, ed & stata proposta domanda di scioglimento o cessazione degli
effetti civili del matrimonio; _

e) quando sussiste abbandono del coniuge, accertato in sede giurisdizionale o dalla pubblica
autoriti competente in matera di servizi sociali.



4. 1l figlio minore di anni 18 fa parte del nucleo familiare del genitore con 11 quale convive..ﬂ
minote che si trovi in affidamento preadottivo fa parte del nucleo familiare de]l’afﬁdzl1:::11:103
ancorché nsulti nella famiglia anagrafica del genitore. Il minore in affidamento temporaneo ai
sensi dell’articolo 2, della legge 4 maggio 1983, n. 184, e successive modificazioni, ¢ considerato
nucleo familiare a sé stante, fatta salva la facolta del genitore affidatario di consideratlo parte del
proptio nucleo familiate. Il.minore in affidamento e collocato presso comunita € considerato
nucleo familiare a sé stante.

5. 1l figlio maggiorenne non convivente con i genitod e a loro carico ai fini IRPEF, nel caso non
sia coniugato e non abbia figli, fa parte del nucleo familiare dei genitori. Nel caso 1 genitori
appartengano a nuclei familiari distingi, il figlio maggiotenne, se a carico di entrambi, fa parte del
nucleo familiare di uno dei genitori, da hui identificato.

6. Il soggetto che si trova in convivenza anagrafica ai sensi del decreto del Presidente della
Repubblica n. 223 del 1989 ¢ considerato nucleo familiate a sé stante, salvo che debba essere
considerato componente del nucleo familiare del coniuge, ai sensi del comma 2. I figlio
minorenne fa parte del nucleo del genitore con cui conviveva prima dellingresso in convivenza
anagrafica, fatto salvo quanto previsto al comma 4. Se della medesima convivenza anagrafica
fanno parte il genitore e il figlio minorenne, questultimo & considerato componente dello stesso
nucleo familiare del genitore.

Articolo 4
Indicatore della situazione reddituale
1. L'indicatore della situazione reddituale & determinato sulla base dei redditi e delle spese e
franchigie di cui ai commi seguenti, riferite a ciascun componente ovvero al nucleo familiare. A
fini del calcolo dellindicatore, il reddito di ciascun componente il nucleo familiare & ottenuto
sommando 1 redditi di cui al comma 2 al netto degli importi di cui al comma 3. Dalla somma dei
redditi di cui al petiodo precedente per l'insieme dei componenti sono detratte le spese o le
franchigie riferite al nucleo familiare di cui al comma 4. 1 redditi e gli importi di cui ai commi 2 e
3 sono riferiti al secondo anno solare precedente la presentazione della DSU. Le spese o le
franchigie di cul al comma 4 sono riferite allanno solare precedente la presentazione della DSU.
2. 1l reddito di ciascun componente il nucleo familiare & ottenuto sommando le seguenti
componenti:

a) reddito complessivo dichiarato ai fini IRPEF;

b) redditi soggetti a imposta sostitutiva o a ritenuta a titolo d’imposta;

c) ogni altra componente reddituale esente da imposta, nonché i redditi da lavoro
dipendente prestato all’estero tassati esclusivamente nello stato estero in base alle vigenti
convenzioni contro le doppie imposizioni; _

d) i proventi derivanti da attivitd agricole, svolte anche in forma associata, per le quali
sussiste I'obbligo alla presentazione della dichiarazione IVA; a tal fine va assunta la base
imponibile determinata ai fini dellTRAP, al netto dei costl del personale a qualunque
titolo utilizzato;

e) assegni per il mantenimento di figli effettivamente petcepiti;

f) trattamenti assistenziali, previdenziali e indennitar, incluse carte di debito, a qualunque
titolo percepiti da amministrazioni pubbliche, laddove non siano gia inclusi nel reddito
complessivo di cui alla lettera a);

g) reddii fondiar relativi ai-beni non locati soggetti alla disciplina dell'TMU, di cui
all’articolo 13 del decreto legge 6 dicembre 2011, convertito con modificazioni dalla
legge 22 dicembre 2011, n. 214, nonché agli articoli 8 e 9 del decreto legislativo 14
marzo 2011, n. 23, se compatibili con la predetta disciplina, non indicati nel reddito
complessivo di cui alla lettera a), comma 1, del presente articolo. A tal fine i redditi des
fabbricati si assumono rvalutando la rendita catastale del 5% e i redditi dei terreni si
assumono rivalurando il teddito dominicale e il reddito agrario, rispettivamente, dell’80
pet cento e del 70 per cento;



h)

il reddito figurativo delle attivitd finanziarie, determinato applicando al patrimonio
mobiliare complessivo del nucleo familiare, individuato secondo quanto indicato
all’articolo 5, il tasso di rendimento medio annuo dei titoli decennali del Tesoro ovvero,
ove inferiore, il tasso di interesse legale vigente al 1° gennaio maggiorato di un punto
percentuale.

1) il reddito lordo dichiarato ai fini fiscali nel paese di residenza da parte deghi appartenenti

al nucleo, ai sensi dell’articolo 3, comma 2, iscritti nelle anagrafi dei c1ttad1m italiani
residenti all'estero (AIRE), convertito in euro al cambio vigente al 31 dicembre
dell’anno di riferimento del reddito.

3. Allammontare del reddito di cui al comma 2, deve essere sottratto fino a concorrenza:

a)

b)

d)

Fimporto degli assegni periodici effettivamente cortisposti al contuge, anche se residente
allestero, in seguito alla separazione legale ed effettiva o allo scioghmento,
annullamento o alla cessazione degli effetti civili del matrimonio come indicato nel
provvedimento dellautoritd giudiziaria. Nellimporto devono essere considerati gli
assegni destinati al mantenimento dei figli;
Pimporto degli assegni pedodici effettivamente cortisposti per il mantenimento dei figli
conviventi con l'altro genitore, nel caso in cui i genitod non siano coniugati, né
legalmente ed effettivamente separati e non vi sia provvedimento dell’autorita gindiziaria
che ne stabilisce 'importo;
fino ad un massimo di 5.000 euro, le spese sanitarie pet disabili, le spese per Pacquisto di
cani guida e le spese sostenute per setvizi di interpretatiato dai soggetti riconosciuti
sordi, indicate in dichiarazione dei redditi tra le spese per le quali spetta la detrazione
d’imposta, nonché le spese mediche e di assistenza specifica per i disabili indicate in
dichiarazione dei redditi tra le spese e gli oner per i quali spetta la deduzione dal reddito
complessivo;
Pimporto dei redditi agrari relativi alle attivitd indicate dall'articolo 2135 del codice civile
svolte, anche in forma associata, dai soggetti produttori agricoli titolari di partita IVA,
obbligati alla presentazione della dichiarazione ai fini dell'TVA.
fino 2d un massimo di 3.000 euro, una quota dei redditi da lavoro dipendente, nonché
deglt altri redditi da lavoro ad essi assimilati a fini fiscali, par al 20% dei redditi
medesimi;
fino ad un massimo di 1.000 euro e alternativamente 2 quanto previsto alla lettera €), una
quota dei redditi da pensione inclusi nel reddito complessivo di cui al comma 2, lettera

a), nonché dei trattamenti di cui al comma 2, lettera f), pari al 20% dei redditi ovvero dei
trattamenti medesimi.

4. Dalla somma dei redditi dei componenti il nucleo, come determinata ai sensi dei commi
precedenti, si sottraggono, fino a concorrenza, le seguenti spese o franchigie riferite al nucleo
familiare:

nel caso i nucleo familiare risieda in abitazione in locazione, il valore del canone annmuo

previsto nel contratto di locazione, del quale sono dichiarati gli estremi di registrazione, per

.a)

b)

un ammontare massimo, fino a concorrenza, di euro 7.000;
nel caso il nucleo familiare tisieda in abitazione di proprietd, una franchigia pad a 5.000

euro, accresciuta di 500 euro per ogni componente il nucleo familiare successivo al primo,
fino ad un massimo di euro 7.000;

nel caso del nucleo facciano parte:

1. persone con disabilit media, per ciascuna di esse, una franchigia pari a 3.500 euro;

1. persone con disabilita grave, per ciascuna di esse, una franchigia Pan a 5.000 euro;
1i. persone non autosufficient, per ciascuna di esse, una franchigia pan a 6.500 euro;

d) nel caso del nucleo facciano parte persone non autosufficienti, per ciascuna di esse, la spesa
sostenuta, inclusiva del contributi versati, per collaboratori domestici e addetti all’assistenza

personale, come rnsultante dalla dichiarazione di assunzione presentata allINPS e dai
contributi versati al medesimo istituto, nel limite del’ammontare dei trattamenti di cu al-
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comma 2, lettera f), al netto della detrazione di cui al comma 3, lettera f), di cui la persona
non autosufficiente risult beneficiatio, fatto salvo quanto previsto all’articolo 6, comma 3,
lettera 2). Le spese per assistenza personale possono essere sottratte dalla somma dei redditi
anche nel caso di acquisizione dei-servizi medesimi presso enti fornitor, purché sia
conservata ed esibita a richiesta idonea documentazione attestante la spesa sostenuta e la
tipologia di setvizio fornita;

e) alternativamente a quanto previsto alla lettera d), nel caso del nucleo facciano patte persone
non autosufficienti, per ciascuna di esse, in caso di ricovero presso strutture residenziali
nell’ambito di percorsi assistenziali integrati di natura sociosanitaria, 'ammontare della retta

versata per Pospitalitd alberghiera, fatto salvo quanto previsto all’articolo 6, comma 3, lettera

a). ' ’

Nel caso cohu per i quale viene richiesta la prestazione sia gia beneficiario di uno dei

trattamenti di cui al comma 2, lettera f), ed ai soli fini dell’accertamento dei requisiti per il

mantenimento del trattamento stesso, al valore dellISEE & sottratto dall’ente erogatore

Pammontare del trattamento percepito dal beneficiario nel’anno precedente la presentazione

della DSU rapportato al cotrispondente parametro della scala di equivalenza.

Articolo 5
Indicatore della sitwasione patrimoniale

L'indicatote della situazione patrimoniale é determinato sommando, per ciascun componente

del nucleo familiare, il valore del pattimonio immobiliare di cui ai commi 2 e 3, nonché del

_ patrimonio mobiliare di cui al comma 4.

I patrimonio immobiliare & pari al valore dei fabbricati, delle aree fabbricabili e dei terreni,

intestati a persone fisiche non eserceénti attivita d’impresa, quale definito ai fini IMU al 31

dicembre dell'anno precedente a quello di presentazione della DSU, indipendentemente dal

petiodo di possesso nell’anno. Dal valore cosi determinato di ciascun fabbricato, atea o terreno,

si detrae, fino a concorrenza, I'ammontare dell'eventuale debito tresiduo alla data del 31

dicembre dell’anno precedente la presentazione della DSU per mutui contratd per l'acquisto

dell’immobile o per la costruzione del fabbricato. Per 1 nuclei familiari residend in abitazione di

propneta 1l valore della casa di abitazione, come sopra determinato, al netto del mutuo residuo,

& considerato in propotzione pari a due terzi.

Il patrimonio immobiliare all’esteto & par a quello definito ai fini dell'imposta sul valore degh

immobili situati all’estero di cui al comma 15 dell’articolo 19 del decreto-legge 6 dicembre 2011,

n. 201, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, dfetito alla

medesima data di cui al comma 2, indipendentemente dal periodo di possesso nell’anno. Dal

valore cosi determinato di ciascun immobile, si detrae, fino a concorrenza, l'ammontate
dell'eventuale debito residuo alla data del 31 dicembre nell’anno precedente la presentazione
della DSU pert mutui contratti per I'acquisto dell'immobile o per la costruzione del fabbricato.

Il patdmonio mobiliate & costituito dalle componenti di seguito specificate, anche detenute

all’estero, possedute alla data del 31 dicembre dellanno precedente a quello di presentazione

della DSU, fatto salvo quanto diversamente disposto con riferimento a singole componenti:

2) depositi e conti correntl bancar e postali, per i quali va assunto il valore del saldo contabile
attivo, al netto degli interessi, alla data riferita all’ultimo trimestre dellanno precedente 2
quello di presentazione della DSU, individuata annualmente, previa estrazione, con
provvedimento del Ministero del lavoro e delle politiche sociali. Qualora la data individuata
fosse antecedente all’acquisto di altre componenti del patrimonio ai sensi del presente
articolo, va assunto il valore del saldo contabile attivo, al netto degli interessi, al 31
dicembre dell'anno precedente; ai soli fini di successivi controlli, nella DSU va comunque
indicato anche il saldo alla data estratta, ai sensi del primo periodo;

b) titoli di Stato ed equiparati, obbligazioni, certificati di deposito e credito, buoni fruttifes ed
assimilati, per i quali va assunto il valote nominale delle consistenze alla data del 31
dicembre dell’anno precedente a quello di presentazione della DSU; '
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1.

) azioni o quote di otganismi di investimento collettivo di dsparmio (O.LCR.) italiani o
esteti, per le quali va assunto il valore risultante dall'ultimo prospetto redatto dalla societd di
gestione alla data di cui alla lettera b);

d) partecipazioni-azionarie in societa italiane ed estere quotate in mercati regolamentaﬁ, perle
quali va assunto il valore rilevato alla data di cui alla lettera b), ovvero, in mancanza, nel
giorno antecedente pitt prossimo;

€) partecipazioni azionarie in societi non quotate in mercati regolamentati e partecipazioni in
societi non azionarie, per le quali va assunto il valore della frazione del patrimonio netto,
determinato sulla base delle dsultanze dell'ultimo bilancio approvato anteriormente alla
data di presentazione della DSU, ovvero, in caso di esonero dall'obbligo di redazione del
bilancio, determinato dalla somma delle dimanenze finali e dal costo complessivo dei beni
ammortizzabili, al netto dei relativi ammortamenti, nonché degli altri cespiti o beni
patrimoniali;

f) masse patrimoniali, costituite da somme di denaro o beni non relativi all'impresa, affidate in
gestione ad un soggetto abilitato ai sensi del decreto legislativo n. 415 del 1996, per le quali
va assunto il valore delle consistenze risultanti dall'ultimo rendiconto predisposto, secondo,
1 criteri stabiliti dai regolamenti emanati dalla Commissione hazionale per le societa e la
bozrsa, dal gestore del patrimonio anteriormente alla data di cui alla lettera b);

g) altd strumenti e rapporti finanziari per i quali va assunto il valore corrente alla data di cui
alla lettera b), nonché contratti di assicurazione a capitalizzazione o mista sulla vita e di
capitalizzazione per 1 quali va assunto limporto dei premi complessivamente versati a tale
ultima data, al netto degli eventuali riscatti, ivi comprese le polizze a premio unico
anticipato per tutta la durata del contratto pet le quali va assunto Pimporto del premio
versato; sono esclusi 1 contratti di assicurazione mista sulla vita per i quali alla medesima
data non & esercitabile il diritto di riscatto;

h) il valore del pattimonio netto per le imprese individuali in contabiliti ordinaria, ovwvero il
valore delle rimanenze finali e del costo dei beni ammottizzabili per le imprese individuali
in contabilita semplificata, determinato con le stesse modalita indicate alla ptecedente
lettera e).

5. Per i rapporti di custodia, amministrazione, deposito e gestione cointestati anche a.soggetti
appartenenti a nuclei familiari dlversl i valore delle consistenze & assunto per la quota di
spettanza.

6. Dal valore del patrimonio mobiliare, determinato- ai sensi del comma 4, si detrae, fino a
concorrenza, una franchigia pad a 6.000 euro, accresciuta di 2.000 euro per ogni componente il

. nucleo familiare successivo al primo, fino ad un massimo di euro 10.000. Tale franchigia non si

applica ai fini della determinazione dell'indicatore della situazione reddituale, di cui all’articolo 4.

Articolo 6 :
Prestagioni agevolate di natura socio-sanitaria
Per le prestazioni agevolate di natura sociosanitaria tivolte a persone di maggiore et3, 'ISEE &
calcolato in riferimento al nucleo familiare di cui al comma 2, fatto salvo quanto previsto al comma
3. Per le medesime prestazioni tivolte a persone minori di anni 18, 'ISEE & calcolato nelle modaliti
di cui all’articolo 7.
Esclusivamente ai fini delle prestazioni di cui al presente articolo e fatta comunque salva la
possibilitd per i beneficiatio di costituire il nucleo familiare secondo le regole ordinarie di cui
all’articolo 3, il nucleo familiare del beneficiario é composto dal coniuge, dai figli minor di anni 18,
nonché dat figli maggiorenm secondo le regole di cui ai commi da 2 a 6 dell’articolo 3.
Per le sole prestazioni erogate in ambiente residenziale a ciclo continuativo, valgono le seguenti
regole:
a) le detrazioni di cui all’articolo 4, comma 4, lettere d) ed ¢), non si applicano;
b) in caso di presenza di figli del beneficiario non inclusi nel nucleo familiare ai sensi del comma 2,
FISEE ¢ integrato di una componente aggiuntiva pet ciascun figlio, calcolata sulla base della-
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situazione economica dei fighi medesimi, avuto riguardo alle necessita del nuclep familiate di

appartenenza, secondo le modalita di cui all’allegato 2, comma 1, che costituisce parte integrante .

del presente decreto. La componente non & calcolata:

i quando al figlio ovvero ad un componente del suo nucleo sia stata accertata una delle
condizioni di cut all’allegato 3;

ii. quando risulti accertata in sede giurisdizionale o dalla pubblica autoritd competente in matetia
di servizi sociali la estraneita del figlio in termini di rapporti affettivi ed economici;

© le donazioni di cespiti parte del patrimonio immobiliare del beneficiario avvenute

successivamente alla prima richiesta delle prestazioni di cui al presente comma continuanc ad

essere valorizzate nel patrimonio del donante. Allo stesso modo sono valorizzate nel

patdmonio del donante, le donazioni effettuate nei 3 anni precedenti la dchiesta di cui al

periodo precedente, se in favore di persone tenute agli alimenti ai sensi dell’articolo 433 del
codice ¢ivile. '

Articolo 7
Prestazioni agevolate rivolte a minorenni
1. Al fini del calcolo dell'ISEE per le sole prestazioni sociali agevolate tivolte a minorenni, il genitore
non convivente nel nucleo familiate, non coniugato con laltro genitore, che abbia rconosciuto il
figlio, fa parte del nucleo familiare del figlio, 2 meno che non ricorra uno dei seguenti casi:
a) quando il genitote risulti coniugato con persona diversa dall’altro genitore;
b) quando il genitore risulti avere figli con persona diversa dall’altro genitore.
©) quando con provvedimento dell’autoritd gindiziaria sia stato stabilito il versamento di
assegni periodici destinato al mantenimento dei ﬁgli'
d) quando sussiste esclusione dalla potesta sui figli o & stato adottato, ai sensi dell’articolo 333
del codice civile, il provvedimento di allontanamento dalla residenza familiare;
€) quando rsulti accertato in sede giurisdizionale o dalla pubblica autorita competente in
matenia di servizi sociali la estraneita in termini di rappom affettivi ed economici;
2. Per le prestazioni sociali agevolate rivolte ai componenti minorenni, in presenza di genitori non
conviventi, qualora ticorrano i casi di cui alle lettere 2) ed b) del comma 1, VISEE ¢ integrato di una
componente aggiuntiva, calcolata sulla base della situazione economica del genitore non convivente,

secondo le modalita di cui allallegato 2, comma 2, che costituisce parte mtegrante del presente
decreto:

, Articolo 8
Prestazioni per il diritto allo studio universitario
1. Ai fini del calcolo del’ISEE per le prestazioni erogate nell'ambito del didtto allo studio
universitatio, trovano applicazione le modalita definite ai commi succe551v1
2. 1 presenza di genitod non conviventi con lo studente che ne fa nchlesta il richiedente medesimo
fa parte del nucleo familiare dei genitori, a meno che non ricorrano entrambi 1 seguenti requisiti: -

a) residenza fuor dall’uniti abitativa della famiglia di otigine, da almeno due anni rspetto alla
data di presentazione della domanda per la prima volta a ciascun corso di studi, in alloggio
non di proprieta di un suo membro; ‘

b) presenza di una adeguata capacitd di reddito, definita con il decteto rmmstenale di cut
alParticolo 7, comma 7, del decreto legislativo 29 marzo 2012, n. 68. '

3. 1 genitori dello studente richiedente tra loro non conviventi fanno parte dello stesso nucleo
familiare, definito secondo le modalitd di cui all’articolo 3, comma 2, ad eccezione dei casi di cui
all'articolo 3, comma 3, se coniugati, e dei casi di cui allarticolo 7, comma 1, se non coniugati.
Qualora ricorrano 1 casi di cui allarticolo 7, comma 1, VISEE & integrato di una componente
aggiuntiva, calcolata sulla base della condizione economica del genitore non convivente, secondo le
modalita di cui allallegato 2, comma 2, parte integrante dl presente decreto.

4. T nucleo familiare - del richiedente i benefici per 1 corsi di dottorato di ricerca ¢ formato
esclusivamente dallo stesso richiedente, dal coniuge, dai figli minor di anni 18, nonché dai figli

8



maggiorenni, secondo le regole di cui ai commi da 2 a 5 dell’articolo 3, e fatta comunque salva la
possibiliti per il beneficiario di costituire il nucleo familiare secondo le regole ordinatie di cui
all’articolo 3.

A1l sensi delParticolo 8, comma 3, del decteto legislativo 29 marzo 2012, n. 68 la condizione
economica degli studenti stranieri o degli student italiani residenti all’estero viene definita attraverso
IIndicatore della situazione economica equivalente all’estero, calcolato come la somma dei redditt
percepiti all’estero ¢ del 20% dei patrimoni posseduti all’estero, valutati secondo le modalita di cui
allarticolo 7, comma 7, del decteto legislativo 29 marzo 2012, n. 68.

1.

Articolo 9
ISEE corrente
In presenza di un ISEE in corso di validit, pud essere calcolato un ISEE corrente, riferito ad
un periodo di tempo pit ravvicinato al momento della richiesta della prestazione, qualora vi sia
una rilevante variazione nell’indicatore, come determinata ai sensi del comma 2, e al contempo
si sia verificata, per almeno uno dei component il nucleo familiare, nei 18 mesi precedenti la
richiesta della prestazione, una delle seguenti variazioni della situazione lavorativa:

a) lavoratore dipendente 2 tempo indeterminato per cui sia intervenuta una rsoluzione del
rapporto di lavoto o una sospensione dell’attivita lavorativa o una riduzione della stessa;

b) lavoratori dipendent a tempo determinato ovvero impiegati con tipologie contrattualt
flessibili, che risultino non occupati alla data di presentazione della DSU, e che possano
dimostrare di essere stati occupati nelle forme di cui alla presente lettera per almeno 120
giorni nei dodici mesi precedenti la conclusione dell'ultimo rapporto di lavoro;

c) lavoratori autonomi, non. occupati alla data di presentazione della DSU, che abbiano
cessato la propria attivitd, dopo aver svolto Pattivitd medesima in via continuativa per
almeno dodici mesi.

I’ISEE cotrente puo essere calcolato solo in caso di varazioni superiori al 25% dell'indicatore
della situazione reddituale corrente, calcolato ai sensi dei commi 3 e 4, rispetto all'indicatore
della situazione reddituale calcolato in via ordinaria, ai sensi dell’articolo 4.

Lindicatore della situazione reddituale corrente € ottenuto aggiornando 1 redditi per ciascun
componente il nucleo familiare nelle condizioni di cui al comma 1, mediante la compﬂazwne
del modulo sostitutivo, di cui all’ ar.ttcolo 10, comma 4, lettera d), facendo riferimento ai seguenti
redditi:

a) tredditi da lavoro dipendente, pensione ed assimilai conseguiti nei dod1c1 mesi
precedenti a quello di richiesta della prestazione;

b) redditi derivanti da attivita d’impresa o di lavoro autonomo, svolte sia in forma
individuale che di partecipazione, individuati secondo il principio di cassa come
differenza tra i ricavi e i compensi percepiti nei dodici mesi precedenti a quello di
tichiesta della prestazione e le spese sostenute nello stesso periodo nellesercizio
dell’attivita;

©) trattamenti assistenziali, previdenziali e indennitari, incluse carte di debito, a qualunque
titolo percepiti da amministrazioni pubbliche, non gi2 inclusi nel reddito di cui alla
lettera 2), conseguiti nei dodici mesi precedenti a quello di richiesta della prestazione.

Nei casi di cui 2l comma 1, lettera ), i redditi di cui 2l presente comma possono essere ottenuti
moltplicando per 61 redditi copseguiti nei due mesi antecedenti la presentaziohe della DSU.

Al fini del calcolo dellindicatore della situazione reddituale corrente, per 1 component il nucleo
familiare nelle condizioni di cui al comma 1, i redditi e i trattamenti di cui al comma 3,

sostituiscono i redditi e i trattamenti di analoga natura utilizzati per il calcolo del’ISEE in via
otdinaria.

- Fermi restando lindicatore della situazione patrimoniale e il parametto della scala di

equivalenza, VISEE corrente & ottenuto sostituendo allindicatore della situazione reddituale
calcolato in via ordinaria il medesimo indicatote calcolato ai sensi del comma 4.



Il richiedente TISEE cortente, oltre al modulo sostitutivo della DSU, presenta la
documentazione e certificazione attestante la vatazione della ‘condizione lavorativa, di cui al -
comma 1, nonché le componenti reddituali aggiornate, di cui al comma 3.

" L’ISEE corrente ha validita due mesi dal momento della presentazione del modulo sostitutivo
della DSU,

Articolo 10
DSU .
Il richiedente presenta un ’unica dichiarazione sostitutiva in riferimento al nucleo familiare di cui
allarticolo 3, ai sensi del testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di
documentazione amministrativa, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre
2000, n. 445, concernente le informazioni necessarie pet la determinazione del’ISEE. La DSU
ha validita dal momento della presentazione al 15 gennaio dell’anno successivo.
E lasciata facolta al cittadino di presentare entro il periodo di validita della DSU una nuova
dichiarazione, qualora intenda far rilevare i mutamenti delle condizioni familiari ed economiche
al fini del calcolo del’ISEE del proptio nucleo familiare. Gli enti exogatoti possono stabilire per
le prestazioni da essi erogate la decotrenza degli effetti di tali nuove dichiarazioni. B’ comunque
lasciata facolta agli enti erogatori di chiedere la presentazione di una DSU aggiornata nel caso dl
variazioni del nucleo familiare.
Con provvedimento del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il
Ministero dell’economia e delle finanze, su proposta del'INPS, sentita ’Agenzia delle entrate e
il Garante per la protezione dei dati personali, & approvato il ‘modello tipo della DSU e
dellattestazione, nonché delle relative istruzioni per la compilazione. Il modello contiene
I'informativa di cui all’articolo 13 del decreto legislitivo 30 giugno 2003, n.'196. In sede di prima
applicazione, il provvedimento & adottato entro 90 giorni dall’entrata in vigore del presente
decreto.
La DSU ha carattere modulare, componendosi di:
a) un modello base relativo al nucleo familiare;
b) fogli allegati relativi ai singoli componenti;
©) moduli aggiuntivi, di cui & necessaria la compilazione qualora rlevino ai fini del computo
dell'ISEE le componenti aggiuntive, di cui all’allegato 2;
d) moduli sostitutivi, in caso di richiesta del’ISEE corrente, di cui all’articolo 9;
¢) moduli integrativi, nel caso si verifichino le condizioni di cui alParticolo 11, commi 7 e 8.
I moduli aggiuntivi, sostitutivi e integrativi possono essere compilati in via complementare
successivamente alla presentazione della DSU. Nel caso le componenti autocertificate di cui ai’
commi 7 ¢ 8 non siano variate rispetto ad una eventuale DSU precedente, il dchiedente pud
presentare una dichiarazione semplificata.
.. Al soli fini dell’accesso alle prestazioni agevolate di natura socio sanitaria, il dichiarante pud
compilare la DSU riferita al nucleo familiare ristretto definito secondo le regole di cui
all’articolo 6, comma 2. Qualora nel corso di validiti di tale DSU sia necessatio reperire
Informazioni su'altri soggetti i fini del calcolo del’ISEE per la richiesta di altre prestaziom:
sociali agevolate, il dichiarante integra la DSU in corso di validitd mediante la compilazione det
soli fogli allegati relativi ai componenti del nucleo non gia inclusi.
La DSU ¢ presentata ai comuni o ai centr di assistenza fiscale previsti dall’articolo 32 del
decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, o direttamente al’amministrazione pubblica in qualiti
di ente erogatore al quale ¢& fichiesta la prima prestazione o alla sede del’INPS competente per
territoro. E comunque consentita la presentazione della DSU allINPS, in via telematica,
direttamente 2 cura del richiedente.
Al fini della presenmzlone della DSU, sono autodlchlarate dal dichiarante:
a) la composizione del nucleo familiare e le informazioni necessatie ai fini della -
determinazione del valore della scala di equivalenza, di cui all’allegato 1; '
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b) Pindicazione di eventuali soggetti rilevanti ai fini del calcolo delle componentt aggiuntive
di cui allallegato 2, nonché le informazioni di cui alle lettere successive del presente
comma ad essi nferite;

©) la eventuale condizione di disabilith e non autosufficienza, di cui all’a]legato 3, dei
componenti il nucleo;

d) Pidentificazione della casa di abitazione del nucleo familiare, di cui all’articolo 5, comma
2

€) le componenti reddituali di cui all’articolo 4, comma 2, lettera b, limitatamente ai r'eddit?
diversi da quelli prodotti con riferimento al regime dei contribuenti minimi, 2l regime di
vantaggio per limprenditoria giovanile e lavoratori in mobilita e al regime delle nuove
iniziative imptenditoriali e di lavoro autonomo, nonché dai redditi derivanti dalla
locazione di immobili assoggettati allimposta sostitutiva operata nella forma della
cedolare secca;

f) le component reddituali di cui all’articolo 4, comma 2, lettere c), d), e), g), ed 1);

g) le componenti reddituali di cui allarticolo 4, comma 2, lettera f), limitatamente alle
prestazioni non erogate dal’INPS;

h) Pimporto degli assegni petiodici effettivamente corrisposti di cul all’a.rtlcolo 4, comma 3,
lettere 2) e b);

1) il wvalore del canone di locazione annuo di cui all’articolo 4, comma 4, lettera a);

j) le spese per assistenza personale nel caso di acquisto dei servizi presso enti fornitori e la
retta versata per ospitalitd alberghiera di cui all’articolo 4, comma 4, lettere d) ed e);

k) le componenti del pattimonio immobiliare di cui all’articolo 5, commi 2 e 3, nonché per
ciascun cespite 'ammontare dell’eventuale debito residuo;

I) in caso dirichiesta di prestazioni di cui all’articolo 6, comma 3, le donazioni di cespiti di
cui alla lettera c) del medesimo comma;

m) gli autoveicoli, ovvero i motoveicoli di cilindrata di 500 cc e supetiore, nonché le navi e
imbarcazioni da diporto, per le finaliti di cui all’articolo 11, comma 12.

8. Nelle more della piena e tempestiva disponibilitd delle informazioni comunicate ai sensi
dell'articolo 7, sesto comma, del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n.
605, e del comma 2, dell’articolo 11, del citato decreto legge 6 dicembre 2011, n. 201, e fermo
restando lutilizzo delle informazioni disponibili secondo le modalita di cui alP’articolo 11, sono
altresi autodichiarate dal dichiarante le' componenti del patrimonio mobiliare di cui alParticolo 5,
comma 4.-Ai fini della semplificazione nella compilazione della DSU e alla luce della evoluzione
della disponibiliti delle informazioni di cui al presente comma, con uno o pitt decreti del
‘Ministero del lavoro e delle politiche sociali, il primo dei quali da adottare entro 12 mesi
dallentrata in vigore del presente decreto, sentita lAgenzia delle entrate e il Garante perla
protezione det dati personali, sono identificate le componenti del patrimonio mobiliate per cui &
possibile acquisite il dato, sotto forma di valore sintetico, direttamente nell’apposita sezione
dell’anagrafe tributaria prevista dall'articolo 7, sesto comma, del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 605, e conseguentemente sono fviste le component di cui &
prevista Pautodichiarazione. :

9. Fermo restando l'insieme delle informazioni necessarie per il calcolo dell’ISEE, definito ai senst
del presente decteto, con uno o pitt decreti del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, di
concerto con il Ministero dell’economia e delle finanze, sentiti 'INPS, I'Agenzia delle entrate e
1 Garante per la protezione dei-dati personali, in relazione alla evoluzione de1r sistemi
informativi e dell’assetto dei relativi flussi d’informazione, puo essere modificato I'elenco delle
informazioni di cui si chiede autodichiarazione da parte del dichiarante ai sensi del comma 7,
nonché pud essere integrato il modello-tipo di DSU anche in relazione alle esigenze di controllo
dei dati autodichiarati. Con il medesimo provvedimento pud essere mvisto il perodo di
rferimento dei redditi di cui all’articolo 4, comma 1, avvicinandolo al momento della

presentazione della DSU, e conseguentemente pud essere rivisto il periodo di validitd della
DSU, di cui al comma 1 del presente articolo.
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Articolo 11
Rafforzamento dei controlli e sistema informativo dell ISEE
I soggetti incaricati della ricezione della DSU, ai sensi dell’articolo 10, comma 6, trasmettono
per via telematica entro i successivi quattro giorni lavorativi i dati in essa contenuti al sistema
informativo del’ISEE gestito dal’INPS e rlasciano al dichiarante esclusivamente la ricevuta

attestante I'avvenuta presentazione della DSU. La DSU ¢é consetvata dai soggetti medesimi ai

soli fini di eventuali controlli o contestazioni, nel rispetto delle disposizioni e dei limiti temporali
di cui all’articolo 12, commi 3 e 5. L’INPS per I'alimentazione del sistema informativo dell' ISEE
puo stipulare apposite convenzioni con i soggetti di cui all’articolo 3, comma 3, lettera d), del
regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 22 luglio 1998, n. 322, ai soli fini
della trasmissione delle DSU e pet 'eventuale assistenza nella compllazmne

Le informazioni analifiche necessarie al calcolo dell’ISEE, di cui agli articoli 4 e 5, non

rcomprese nellelenco dei dati autodichiarati di cui all’articolo 10, commi 7 e 8, e gia presenti
nel sistemna informativo dellanagrafe tributaria, sono trasmesse dal’Agenzia delle entrate
allINPS. Sono altresi trasmesse, séppure autodichiarate ai sensi dell’articolo 10, comma 8, le
informazioni relative all’esistenza di rapporti di cui all'articolo 7, sesto comma, del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 605, nonché il valore sintetico delle
componenti il patimonio mobiliare, di cui all’articolo 5, comma 4, laddove disponibili
nell’apposita sezione dell’anagrafe tributatia prevista dall'articolo 7, sesto comma, del decteto
del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 605. A tal fine FINPS, nel dispetto delle
misure di sicurezza contenute nel disciplinare tecnico-di cui all’articolo 12, comma 2, attiva le
procedure di scambio telematico delle informazioni con 'Agenzia delle entrate al momento
della completa e valida ricezione dei dati autodichiarati. L’acquisizione dei dati dell’anagrafe
tributaria da parte del sistema informativo dell’ISEE avviene entro il quarto giorno lavorativo
successtvo a quello della ricezione dei dati autodichiarati e dell'inoltro della richiesta da. parte
del’INPS.

In relazione ai dati autodichiarati dal dichiarante, ’Agenzia delle entrate, sulla base di appositt
controlli automatici, individua e rende disponibile al’INPS, negh stessl tempi e con le stesse
modaliti di cui al comma precedente, l'esistenza di omissioni, ovvero difformita degli stessi
tspetto ai dati presenti nel Sistema informativo dell’anagrafe tobutaria, inclusa I'esistenza non
dichiarata di rapporti di cui all'articolo 7, sesto comma, del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 605, laddove non sia ancora disponibile per i medesimi
rapporti il valore sintetico di cui al secondo periodo del comma precedente. Per 1 dati
autodichiarati di cui all’articolo 10, commi 7 e 8, per i quali VAgenzia delle entrate non dispone
di informazioni utilli PINPS stabilisce procedure per il controllo automatico al fine di
individuare l'esistenza di omissioni ovvero difformiti, mediante la consultazione in base alle
disposizioni vigenti degli archivi amministrativi delle altre amministrazioni pubbliche che
trattano dati a tal fine rilevant.

I’INPS determina I'ISEE sulla base delle componenti autodichiarate dal dichiarante, degli
elementi acquisiti dall’Agenzia delle entrate e di quelli presenti nei propti archivi amministrativi.
Il valore sintetico di componenti il patrimonio mobiliate, eventualmente acquisito ai sensi del
comma 2, ¢ utilizzato ai fini della determinazione del’ISEE, seppute autodichiarato dal
dichiarante. L’attestazione riportante PISEE, il contenuto della DSU, nonché gli elementi
informativi necessan al calcolo acquisiti dagli archivi amministrativi, € resa disponibile dall’'INPS
al dichiarante mediante accesso all'area servizi del portale web, ovvero mediante posta
elettronica certificata o nvolgendosi alle sedi territorali competenti entro il secondo giorno
lavorativo successivo a quello dellacquisizione dei dati dell’anagrafe tributaria. Sulla base di
specifico mandato conferito dal dichiarante con manifestazione di consenso, Pattestazione e le
informazioni di cui al periodo precedente possono essere resi disponibili al dichiarante, con
modalitd definite dal provvedimento di cui all’articolo 10 comma 3, per il tramite dei soggetti
incaricati della ricezione della DSU, ai sensi dell’articolo 10, comma 6. A tale rignardo il-
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disciplinare tecnico di cui all’articolo 12, comma 2, individua le misure e gli accorgimenti ati a
garantire che 'accesso alla attestazione e alle informazioni digitali da parte degli operatori dei
soggetti incaricati della ricezione sia effettuato solo ai fini della consegna al dichiarante, nonché
ad impedire la creazione di banche dati delle DSU presso i soggetti medesimi. Nel caso di
richiesta di prestazioni di cui agli articoli 6, 7 e 8, I'attestazione tipotta anche il valore del'ISEE
relativo alle medesime prestazioni. L’attestazione pud, in ogni caso, essere richiesta da
qualunque componente il nucleo familiare, nel periodo di validiti della DSU, al’'INPS, mediante
accesso all’area servizi del portale web o rivolgendost alle sedi territoriali competentt.
Dattestazione, di cui al commia precedente, riporta analiticamente anche le eventuali omissioni
ovvero difformiti, di cui al comma 3, inclusa Pesistenza non dichiarata di rapporti di cui
all'articolo 7, sesto comma, del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n.
605, dlevate dallINPS per il tramite dell’Agenzia delle entrate o delle altre amministrazioni
pubbliche in possesso dei dati rilevanti per Ja DSU. Alla luce delle omissioni ovvero difformita
rlevate, il soggetto tichiedente la prestazione pud presentare una nuova DSU, ovvero pud
comungque richiedere la prestazione mediante Pattestazione relativa alla dichiarazione presentata
recante le omissioni o le difformit rilevate. Tale dichiarazione & valida ai fini dell’erogazione
della prestazione, fatto salvo il diritto degli enti erogatod di richiedere idonea docu.mentazmne
atta a dimostrare la completezza e veridicita dei datl indicati nella dichiarazione.

Gli entl erogatosi eseguono, singolarmente o mediante un apposito servizio comune, tutfi i
controlli necessar, - diversi da quelli gia effettuati ai sensi dei commi precedenti, sulle
informazioni autodichiarate dal dichiarante, ai sensi dellarticolo 10, commi 7 e 8, avvalendosi
degli archivi in proprio possesso, nonché i controlli di cui all’articolo 71 del Decreto del
Presidente della Repubblica, 28 dicembre 2000, n. 445, e provvedono ad ogni adempimento
conseguente alla non veridicita dei dati dichiarati, inclusa la comunicazione al’INPS di eventuali
dichiarazioni mendaci. Anche in esito 2 tali controlli, possono inviate all’Agenzia delle entrate
una lista di beneficiari ai fini della programmazione secondo crteti selettivi dellattivitd di
accertamento di cui al comma 13.

Il dichiarante, nel caso in cui rilevi inesattezze negli element acquisiti dagli archivi
amministrativi dellINPS e dellAgenzia delle entrate telativamente agli elementi non
autodichiarati, nonché telativamente al valore sintetico, laddove disponibile, delle componenti il
patdmenio mobiliare, acquisito ai sensi del comma 2, pud produtre per iscritto osservazioni
eventualmente corredate da documenti, in particolare copia della dichiarazione dei redditi o
certificazione sostitutiva, estratti conto o altra documentazione riferita alla situazione reddituale
e patrimoniale, entro il termine di dieci giorni dal ricevimento della comunicazione del’INPS. Il
dichiarante puo altresi compilare il modulo integrativo, di cui all’articolo 10, comma 4, letteta e),
autocertificando le componenti per cui rlevi inesattezze. In tal caso, analogamente a quanto
previsto al comma 5, I'attestazione dovra riportare anche i dati acquisiti dall’anagrafe tributaria e
dall'INPS per cui il dichiarante rilevi inesattezze. Con il medesimo provvedimento di cui
all’articolo 10, comma 3, sono definite, ai fini della eventuale rideterminazione del’ISEE, le
modalita di acquisizione dei dati in caso di difformitd delle componenti reddituali e patrimoniali
documentate dal dichiarante dspetto alle informazioni in possesso del sistema informativo,
nonché 1 tempi per la comunicazione al dichiarante dell’attestazione definitiva.

Il dichiarante che trascorsi cinque giorni lavorativi dal termine di cui al comma 4, non avesse
ricevuto da parte dell'TNPS Dattestazione di cui al medesimo comma, puob autodichiarare tutte le
componenti necessarie al calcolo del’ ISEE mediante la compilazione del modulo integrativo, di
cui allarticolo 10, comma 4, lettera €). In tal caso & rilasciata al dichiarante una attestazione
provvisoria dell’'ISEE, valida fino al momento di invio della attestazione di cui al comma 4.

In caso di imminente scadenza dei termini per I'accesso ad una prestazione sociale agevolata, i
componenti il nucleo familiare possono comunque presentare la richiesta accompagnata dalla
ncevuta di presentazione della DSU, di cui al comma 1. L’ente.erogatore potrd acquisire’
successivamente lattestazione relativa all’ISEE interrogando il sistema informativo ovvero,
laddove vi siano impedimenti, richiedendola al dichiarante nellinteresse del medesimo.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

L'ente erogatore, qualora il richiedente la prestazione sociale agevolata o altro componente il
suo nucleo familiare abbia gia presentato la DSU, richiede I'ISEE allINPS accedendo al sistema
informativo. Ai fini dell’accertamento dei requisiti, 'TNPS rende disponibile agli enti erogatori
utilizzatori della DSU presso i quali il rchiedente ha presentato specifica domanda di
prestazioni sociali agevolate PISEE e la composizione del nucleo familiare, nonché, ove
necessario, le informazioni analitiche pertinenti e non eccedenti per le medesime finalita. L'ente
erogatore richiede, mn particolare, all'INPS anche le informazioni analitiche necessarie contenute -
nella DSU quando procede ai controlli, ai sensi del comma 6, ovvero allaccertamento dei
requisiti, ai sensi dell’articolo 4, comma 5, per il mantenimento dei trattamenti, di cui all’articolo
4,-comma 2, lettera f), da esso erogati, nonché richiede le informazioni analitiche necessarie ai
fini di programmazione dei singoli interventi.

Laddove non sia gia stato acquisito il valore sintetico di componenti il patdimonio mobiliare ai
sensi del comma 2, ai fini dei successivi controlli relativi alla consistenza del patrimonio
mobiliare gestito dagli operatori di cui all’articolo 7, sesto comma, del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973, n. 605, 'Agenzia delle entrate effettua, nei modi e nei
termini stabiliti con provvedimento del Direttore, sulla base di criteri selettivi tra i quali la
presenza di specifiche omissioni o difformita rilevate ai sensi del comma 3 sull’esistenza non
dichiarata di rapporti con i medesimi operatod ovvero la presenza di incongruenze tra la
componente reddituale e quella pattimoniale, apposite richieste ai suddetti operatori di
informazioni pertinent ai fini del controllo, avvalendosi delle relative procedute automatizzate
di colloquio. I nominativi dei richiedenti nei cui confronti emergono divergenze nella
consistenza del patrimonio mobiliare sono comunicati alla Guardia di finanza al fine di
assicurare il coordinamento e P'efficacia dei controlli previsti dal comma 13.

Ai soli fini della programmazione secondo criteri selettivi dell’attivitad di accertamento di cui al
comma 13, sono autodichiarati-dal dichiarante gli autoveicoli, ovvero i motoveicoli di cilindrata
di 500 cc e superiore, nonché le navi e imbarcazioni da diporto, intestati a componenti il nucleo
familiare alla data di presentazione della DSU.

Nell’ambito della programmazione dellattiviti di accertamento della Guardia di finanza, una
quota delle verifiche & tisetvata al controllo sostanziale della posizione reddituale e patrimoniale
dei nuclei familiari dei soggetti beneficiari di prestazioni, secondo criter selettivi.

Con apposita convenzione stipulata tra VINPS e I'Agenzia delle entrate, nel rispetto delle
disposizioni del codice in materia di protezione dei dati personali, di cui al decteto legislativo 30
giugno 2003, n. 196, sentito il Garante pet la protezione dei dati personali, sono disciplinate le
modalitd attuative e le specifiche tecniche per lo scambio delle informazioni, nonché le
mnformazioni medesime, necessarie all’attuazione delle disposizioni del presente articolo.

Al fine di consentire la semplificazione e il miglioramento degli adempimenti dei richiedentt, 2
seguito dell’evoluzione dei sistemi informativi del’INPS e dell’Agenzia delle entrate possono
essere altresi previste specifiche attivitd di sperimentazione finalizzate a sviluppare P'assetto dei
relativi flussi di informazione, con modalitd da sottoporre al Garante per la protezione dei datd
personali, laddove queste comportino il trattamento di dati personali.

Al maggiori ‘compiti previsti dal presente articolo per I'INPS e per IAgenzia delle entrate si .
provvede con le dsorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Articolo 12
Trattamento dei dati e misure di sicurezza
L'INPS garantisce la gestione tecnica ed informatica del sistema informativo dell’ISEE di-cui
alParticolo 11, ed &, a tale fine, titolare del trattamento dei dati, secondo quanto previsto dal
decreto legislafivo 30 giugno 2003, n. 196. L’ente erogatote ¢ titolare del trattamento dei dati
telativi agli utenti delle prestazioni da esso erogate, compreso I'ISEE e le informazioni analitiche
contenute nella DSU acquisite dal’INPS.
Al fine dell’applicazione delle disposizioni sulle misure di sicutezza, ai sensi dell'articolo 31 e
seguenti del decreto legislativo 30 giugno 2003, 0. 196, VINPS, sentiti il Ministero del lavoro e-
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delle politiche sociali, Agenzia delle entrate e il Garante per la protezione dei dati personali,
approva con decteto direttoriale il disciplinare tecnico contenente le misure di sicurezza, atte a
nridurre al minimo 1 gschi di distruzione o perdita anche accidentali dei dati stessi, di accesso non
autorizzato o di trattamento non consentito o non conforme alle finalita della raccolta. In
particolare, il disciplinare specifica le regole tecniche in conformita alle quali le procedure di
sicurezza relative al softwate e ai servizi telematici garantiscono la rservatezza dei dati trattati
nell’ambito del sistema informativo ISEE, anche in tifetimento alle modalita di accesso.

I singohi centri di assistenza fiscale che, ai sensi dell'articolo 10, comma 6, ricevono la DSU
possono effettuare il trattamento dei dati al fine di comunicare i dati al’INPS, nonché di
eventualmente assistere il dichiarante nella compilazione della DSU. I dati acquisiti dalle DSU
sono conservati, in formato cartaceo o elettronico, dai centri medesimi al solo fine di consentire
le verifiche del caso da parte del’'INPS e degli enti erogatori. Ai centrd di assistenza fiscale non €
consentita la diffusione dei dati, né altre operazioni che non siano strettamente pertinenti con le
suddette finalitd. Dopo due anni dalla trasmissione dei dati all'INPS, i centri di assistenza fiscale
procedono alla distruzione dei dati medesimi. Le disposizioni del presente' comma si applicano,
altresi, ai comuni che ricevono DSU per prestazioni da essi non erogate.

I’INPS e gli enti erogaton effettuano elaborazioni a fini statistici, di ricerca e di studio in forma
anonima. I’INPS, ai fini della predisposizione da parte del Ministero del lavoro e delle politiche
sociali di un rapporto annuale di monitoraggio sullattnazione della disciplina del’ISEF,
provvede secondo le indicazioni del Ministero alle elaborazioni volte a fornire una
rappresentazione in forma aggregata dei dati, nonché alla fornitura al medesimo ministero di un
campione in forma individuale, ma anonima, rappresentativo della popolazione inclusa nelle
DSU, prvo di ogni fiferimento che ne permetta il collegamento con gli interessati e comunque
secondo modalita che rendono questi ultimi non identificabili. Il campione pué essere altresi
utilizzato dal medesimo Ministero per effettuare elaborazioni a fini di programmazione, di
ricerca e di studio. I”INPS fornisce il campione in forma individuale, ma anonima, secondo le
medesime modalitd e per le medesime finalitd di cui al presente comma, aJle Regioni e alle
Province autonome che ne fanno richiesta, secondo le indicazioni delle stesse, con riferimento
al proptio ambito terdtoriale di competenza. - .
Ai fini dello svolgimento dei controlli, anche di natura sostanziale, i dati sono conservati
dallINPS, dall'Agenzia delle entrate e dagli enti erogatori per un perodo di tempo non

superiore a quello a tali fini necessatio, ai sensi dell’artlcolo 11, comma 1, lettera e) del decreto
legislativo 30 giugno 2003, n. 196. ' '

Articolo 13
' Revisione delle soglie

I’assegno ai nuclei familiad con almeno tre figli minod, di cui all’articolo 65, della legge 23
dicembre 1998, n. 448, fermi restando i requisiti diversi da quelli relativi glla condizione
economica, a decorrere dal 1° gennaio 2013, ovvero dalla data di cui all’articolo 14, comma 1, &
concesso ai nuclei familiari con ISEE inferiore alla soglia di 8.278 euro, da rivalutarsi sulla base
della variazione nel 2012 dell'indice dei prezzi al consumo pet le famiglie di operai e impiegati..
L'assegno di cui al comma 1 ¢ corrisposto integralmente per i valori dellISE del benefictario
inferiori o uguali alla differenza tra la soglia ISE ottenuta moltiplicando il valore di cui 2l comma
1 per la scala di equivalenza del nucleo del beneficiatio, e I'importo dell'assegno su base annua,
ottenuto moltplicando per tredici limporto integrale mensile. Per valori dellISE del
beneficiatio compresi tra la predetta. differenza e la soglia ISE sopra definita l'assegno e
* cotrisposto in misura pat alla differenza tra la soglia ISE medesima e I'ISE del beneficiario, e
per import annui non inferiord a 10,33 euro.

L’assegno di maternita di base, di cui allarticolo 74, del decteto legislativo 26 marzo 2001, n.
151, fermi restando i requisiti diversi da quelli relativi alla condizione economica, a decorrere dal
1° gennaio 2013, ovvero dalla data di cui all’articolo 14, comma 1, & concesso alle donne con
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ISEE inferiore 2lla soglia di 16.278 euro, da rvalutarsi sulla base della vatiazione nel 2012
dell'indice dei prezzi al consumo per le famiglie di operal e lmplegatx

Gli importi degli assegni e dei reqmsm economici di cui al presente articolo sono rivalutati
annualmente sulla base della variazione dellindice ISTAT dei prezzi al consumo per le famiglie
di operai e itnpiegati.

Articolo 14

Disposision transitorie ¢ final
A decorrere dal 1° gennaio 2013, ovvero, se successiva, alla decorrenza dei 30 giomi dall’entrata
mn- vigore del provvedimento di cui all'articolo 10, comma 3, adottato in sede di- prima
applicazione, I'ISEE ¢ rilasciato secondo le modalitd del presente decteto. La DSU in corso di
validita alla data del primo periodo, presentate sulla base'del decreto legislativo 31 marzo 1998,
n.-109, e successive modificazioni, e dei relativi decreti attuativi, non sono pit utilizzabili ai fini
della richiesta di nuove prestazioni. S
Le prestazioni sociali agevolate richieste successivamente alla data di cui al comma 1, sono
erogate sulla base del’ISEE rivisto ai sensi del presente decreto. Gli enti che disciplinano
Perogazione delle prestazioni sociali agevolate emanano entra la data di cui al comma 1 gli atti
normativi necessari aﬂ’erogazione delle nuove prestazioni in conformita con le disposizioni del
presente decreto nel rispetto degh equilibri di bilancio programmati.
Con rferimento all’assegno ai nuclei familiari con almeno tre figli minor, di cul a]l’a.rttcolo 65,
della legge 23 dicembre 1998, n. 448, fermo restando il rispetto del requisito economico al
momento della presentazione della domanda, nel caso in cui la data di cui al comma 1, sia
successiva al 1° gennaio, per coloro che hanno ottenuto i beneficio a seguito di domanda
antecedente a tale data, il beneficio & limitato al semestre in cui & stata presentata la domanda,
con dferimento al periodo di' possesso dei requisiti. Il mantenimento del beneficio per il
semestre successivo ¢ condizionato al possesso del requisito economico con riferimento alla
soglia di cui al all’articolo 13, comma 1 e al’ISEE calcolato secondo le modalita di cui al
presente decreto. Al riguardo i comuni assicurano, anche attraverso i propr uffici per le
relazioni con il pubblico, Vinformazione al richiedente sulla necessita di ripresentare la DSU
secondo le modalita di cui al presente decreto al fine di evitare la sospensione del beneficio.
Con riferimento all’assegno di maternita di base di cui all’atticolo 74, del decreto legislativo 26
marzo 2001, n. 151, fermo restando il rispetto del requisito economico al momento della
presentazione della domanda, la soglia di cui al comma 3 dell’articolo 13, si applica anche nei
casi in cui la nascita del figlio sia avvenuta precedentemente alla data di cui al comma 1, ma la
domanda sia presentata successivamente a tale data.
Le prestazioni sociali agevolate, in corso di erogazione sulla base delle disposizioni vigenti alla
-data di entrata in vigore del presente decteto, continuano ad essete erogate secondo le
disposizioni medesime, fino alla data di emanazione degli atti normativi che disciplinano
I'erogazione in conformitd con le disposizioni del presente decteto, e comunque non oltre
dodici mesi dalla data di cui al comma 1, nel rispetto degli equilibri di bilancio programmati.
Le Regioni a Statuto speciale e le Province autonome di Trento e Bolzano attuano le

disposizioni di cui al presente decreto nelle forme stabilite dai rispettivi statut di autonomia e
dalle relative norme di attuazione. ’
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Allegato 1
Scala di equivalenza
I parametri della scala di equivalenza cotrispondenti al numero di componenti il nucleo familiare, come
definito ai sensi dell’articolo 3, del presente decreto, sono i seguenti:

Numero componenti Parametro
1 1,00
2 1,57
3 2,04
4 2,46
5 2,85

11 parametro della scala di equivalenza & incrementato di 0,35 per ogni ulteriore componente.
Soro inoltre applicate le seguenti maggiorazioni pet nuclei familiari con ﬁg]i minorenni:
a) 0,2in caso di tre figh minorenni, 0,35 in caso di quattro figh minorenni, 0,5 in caso di almeno
cinque figh minorenni;
b) 0,2 per nuclei familiari con ﬁgh minorenni, elevata a 0,3 in presenza di a]meno un ﬁgho di eta
inferiore a tre anni compiuti, in cui entrambi i genitori o I'unico presente abbiano svolto attivita
di lavoro e di impresa per almeno sei mesi nell’anno di riferimento dei redditi dichiarati.
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Allegato 2
Componente agginntiva

Ai fini del computo del’ISEE del beneficiario delle prestazioni agevolate di natura socio-sanitaria

erogate in ambiente residenziale a ciclo continuativo, per tener conto, ai sensi dell’articolo 6,

comma 3, lettera b), della situazione economica dei figh non inclusi nel nucleo familiare del

beneficiario medesimo, per ogni figlio ¢ calcolata una componente aggiuntiva, avuto riguardo alle
necessitd del nucleo familiare di appartenenza, secondo le modalita seguenti:

a) ¢ calcolato VISE, ai sensi dell’articolo 2, comma 3, riferito al solo figlio, indipendentemente da
redditi e patrimoni appartenenti ad altri componenti il suo mucleo familiare;

b) le donazioni di cui all’articolo 6, comma 3, lettera c), non entrano nel calcolo di cui alla lettera
a);

¢) TISE di cui alla lettera a) & diviso per il parametro della scala di equivalenza del nucleo familiare
di appartenenza;

d) alvalore di cui al punto ¢) & sottratto un ammontare di euro 9.000;

e) sela differenza di cui al punto d) & positiva, tale differenza ¢ moltiplicata per 0,2; se la differenza
¢ negativa, non vi &€ componente aggiuntiva;

f) la componente aggiuntiva ¢ ottenuta dividendo "ammontare di cui alla lettera e) per il parametro
della scala di equivalenza del nucleo familiare del beneficiario. ‘

Le componenti aggiuntive, calcolate per ciascun figlio secondo le modalita di cui al presente

comma, integrano 'ISEE del beneficiario.

Ai fini del computo del’ISEE per le prestazioni sociali agevolate rivolte ai componenti minorennt,

in presenza di genitori non convivent, qualora ricorrano i casi di cui all’articolo 7, comma 1, lettere

2) e b), per tener conto della situazione economica del genitore non convivente, ¢ calcolata una

componente aggiuntiva secondo le modalitd seguenti:

a) ¢& calcolato IISE, ai sensi dell’articolo 2, comma 3, riferito’al solo genitote non convivente,
indipendentemente da redditi e pattimoni appartenenti ad altd componenti il suo nucleo
familiare;

b) Tindicatore della situazione economica di cui alla lettera a) & diviso per il parametro della scala di
equivalenza del nucleo familiare di appartenenza e moltiplicato per 0,3;

¢) il valore di cui alla lettera b) & moltiplicato per un fattore di proporzionalita, pati ad 1 nel caso di
un solo figlio non convivente e maggiorato di 0,5 per ogni figlio non convivente successivo al
primo; i figh non conviventi che non fanno parte del nucleo familiare del beneficiario non
rilevano ai fini del calcolo del fattore di proporzionality; o

d) la componente aggiuntiva € ottenuta dividendo Pammontare di cui alla lettera c) pet il parametro
della scala di equivalenza del nucleo familiare del beneficiario.

La componente aggiuntiva, calcolata secondo le modalita di cui al presente comma, integra ' ISER

del beneficiario della prestazione richiesta, ai sensi dell’articolo 7, comma 2.
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Registro dei provvedimenti

n 364 ded24)M [1ol2

IL. GARANTE PER LA PROTEZIONE DEI DATI PERSONALI

Nella riunione odierna, in presenza del dott. Antonello Soro, presidente, della dott.ssa
Augusta Iannini, vice presidente, della dott.ssa Giovanna Bianchi Clerici, componente ¢ del
dott. Gluseppe Busia, segretario generale;

Vista la richiesta di parere del Ministero del lavoro e delle politiche sociali;

Visto I'articolo 154, comumi 4 e 5, del Codice in materia di protezione dei dati persoﬁa]i
(d.1gs. 30 giugno 2003, n. 196);

Vista la documentazione in atti;

Viste le osservazioni dell'Ufficio formulate dal segretario generale ai sensi dell’art. 15 del
regolamento del Garante n. 1/2000;

Relatore la dott.ssa Augusta Iarming;
PREMESSO

Il Ministero del lavoro e delle politiche sociali ha chiesto il parere del Garante in ordine a
uno schema di decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri recante il regolamento
concernente Ja revisione delle modalita di determinazione e i campi di applicazibne
dell'indicatore della situazione economica equivalente (ISEE).

Il decreto & adottato, su proposta del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, ai sensi
dell’articolo 5 del decreto legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito con modificazioni dalla
legge 22 dicembre 2011, n. 214, al fine di rivederé le modalita di determinazione e i campi di

applicazione dell'ISEE.



RILEVATO

1. L7ISEE

L"“ISEE” (“indicatore della situazione economica equivalente”) & lo strumento di
valutazione della situazione economica dei richiedenti “prestazioni sociali agevolate”; la
determinazione e I'applicazione dell'indicatore costituisce livello essenziale delle prestazioni
i base all’articolo 117, secondo comma, letiera m), della Costituzione (art. 2, comma 1, delfo
schema). .

L'ISEE rappresenta il rapporto tra I'ISE (“indicatore della situazione economica”,
derivante, a sua volta, dalla somma dell'indicatore della sitnazione reddituale e del venti per
cento dell’indicatore della situazione patrimoniale) e il parametro della scala di equivalenza
corrispondente alla specifica composizione del nucleo familiare (art. 2, comma 2, e all. T per
quanto riguarda la scala di equivalenza).

L'ISEE differisce sulla base della tipologia di prestazione richiesta (prestazioni di natura
sociosanitaria; prestazioni rivolte a minorennj, in presenza di genitori mon conmviventy
prestaziond per il diritto allo studio universitario) (art. 2, comma 4).

Esso & calcolato sulla base delle informazioni raccolte con un apposito modello di
dichiarazione presentata dall’interessato (”dichiarazioz_le sostitutiva unica” — DSU), e delle
alire informazioni disponibili negli archivi dell’INPS e dell’Agenzia delle entrate, acquisite
dal sistemna informativo dell'ISEE (artt. 2, comma 6, e 11).

La dichiarazione, che deve fare riferimento al “nucleo familiare” di appartenenza
dell'interessato (famiglia anagrafica), & resa ai sensi del testo unico delle disposizioni
legislative e regolamentari in materia di documentazione amministrativa e pud essere
presentata ai Comuni o ai centri di assistenza fiscale c; anche all’amministrazione pubblica in
qualita di ente erogatore della specifica prestazione o, infine, all'INPS competente per
territorio (art. 10, commi 1 e 6); Velenco delle informazioni da “antodichiarare” comprende,
tra laltro, anche dati sensibili come’ la condizione di disabilita media, grave e di non

autosufficienza (art. 10, comma 7, dello schema; allegato 3).

2. 11 Sisterna informativo dell’ISEE gestito dall’INPS.
I soggetii incaricati della ricezione della DSU (Comuni, centri di assistenza fiscale, ente

erogatore o INPS competente per territorio) trasmettono per via telematica i dati in essa
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cc;ntenuti al sistemna informativo dellISEE gestito dall'INPS, rilasciando al dichiarante
ricevuta dell’avvenuta presentazione della dicharazione; al fine di alimentare il sistema
informativo dell'ISEE, I'INPS pud stipulare convenzioni con i centri di assistenza fiscale per
le imprese e pér i lavoratori dipendenti e pensionati relativamente alla trasmissione delle
DSU (art. 11, comma 1). _

Le informaziomi (non autodichiarate) per il calcolo dellISEE di cui al sistema
informativo dell’anagrafe tributaria sono trasmesse dall’ Agenzia delle entrate all'INPS che, a
tal fine, sulla base di un'apposita convenzione con ' Agenzia delle entrate stipulata sentito il
Garante, attiva le procedure di scambio telematico delle informazioni nel rispetto delle
misure di sicurezza previste dal Codice in materia di protezione dei dati personali (d. lg. .
196 del 2003, di seguito “Codice”) (art. 11, commi 2, 14 e 15).

La medesimna Agenzia, in relazione ai dati autodichiarati, comunica all'INPS I'esistenza
di omissioni, ovvero difformita degli stessi rispetto al dati presenti nel Sistema informativo
dell’anagrafe tributaria; quanto ai dati autodichiarati per i quali I'Agenzia non dispone di
informazioni utili, 'INPS stabilisce invece procedure per individuare I'esistenza di omissioni
ovvero difformitd tramite la consultazione dei pertinenti archivi amministrativi delle altre
pubb]iche amministrazioni, secondo le norme in vigore (art, 11, comma 3).

L'INPS determina I'ISEE sulla base delle componenti autodichiarate dal dichiarante,
degli elementi acquisiti dallAgenzia delle entrate e di quelli presenti nei propri axchivi
amministrativi.

L'attestazione riportante I'ISEE, il contenuto della DSU, nonché gli altri elementi
informativi sono resi disponibili dall'INPS al dichiarante, anche mediante accesso all’area
servizi del portale web, ovvero mediante posta eletironica certificata. Previo specifico
mandato conferito dal dichiarante, I'attestazione e le informazioni predette possono essere
rese disponibili al dichiarante stesso per il tramite dei soggetti incaricati della ricezione della
DSU. A tale riguardo, si evidenzia che lo schema di decreto prevede che I'TNPS (con decreto
direttoriale, da adottarsi, sentito anche il Garante, ai sensi déll’arﬁcolq 12, comma 2),
individui le misure e gli accorgimenti per garantire che V'accesso a tali dati da parte degli
operatori dei soggetti incaricati della ricezione della DSU avvenga “solo ai fini della
consegna al dichiarante, nonché ad impedire la creazione di banche dati delle DSU presso i

soggett medesimi” (art. 11, comma 4).



Per altro verso, 'INPS rende disponibile, mediante accesso al sistema informativo, aglt
enti erogatori utilizzatori della DSU presso i quali il richiedente ha presentato specifica
domanda di prestaziond sociali agevolate, 'ISEE e la composizione del nucleo familiare,
“nonché, ove necessario, le informazioni analitiche pertinenti e non eccedenti per le
medesime finalita” (art. 11, comma 10).

3. Laprotezione dei dati personali,

Titolare del trattamento dei dati del sistema informativo dellISEE & I'TNPS, che ne
garantisce altres la gestione tecnica ed informatica; V'ente erogatore & invece titolare del
trattamento dei dati relativi aghi utenti delle prestazioni da esso erogate (art. 12, comma 1),

Per quanto riguarda la conservazione dei dati, questi ultimi sono conservati dall'INPS,
dall'Agenzia delle enirate e dagli enti erogatori per un periodo di tempo non superiore a
quello necessario per i controlli, nel rispetto di quanto previsto dal Codice (art. 11, comma 1,
lettera e), del Codice; art. 11, comma 5, dello schema). Con specifico riferimento ai centri di
assistenza fiscale, 1 dati sono conservati al solo fine di consentire le verifiche da parte
dell'INPS e degli emti erogatori, distruggendo i medesimi dati dopo due anni dalla
trasmissione dei dati allTNPS (art. 11, comma 3).

La delicatezza dei dati trattati e Ja complessita dei flussi informativi del sistema
informativo ISEE previsti dal decreto impongono l'adozione di idonee e preventive misure
di sicurezza. Esse saranno specificamente individuate dall'INPS con un disciplinare tecnico,
da approvare mediante decreto direttoriale, sentito il Garante, al fine di ridurre al minimo i
rischi di distruzione o perdita anche accidentali dei dati, di accesso non autorizzato o di
trattamento non consentito o non conforme alle finalita della raccolta. In particolare,
dovranno essere specificate regole tecniche e procedure di sicurezza relative al software e ai
servizi telematici idonee a garantire “la riservatezza dei dati trattati nefl’ambito del sistema

imformativo ISEE, anche in riferimento alle modalita di accesso” (art. 12, cormma 2).

4. Iprovvedimenti di attuazione.

Oltre al predetto decreto direttoriale dell'Inps in materia di sicurezza, lo schema di
regolamento, come abbiamo in parte gid descritto, prevede I'adoziome di un rumero
cospicuo di atti e provvedimenti di attuazione, da parte del Ministero del lavoro, dell'INPS &

anche dell’Agenzia dell’entrate, da emanare previo parere del Garante.



Per quanto riguarda il Ministero del lavoro e delle politiche sociali, si tratta, in

particolare, dei seguent:.

a) il modello tipo della DSU sara stabilito con provvedimento del Ministero, di
concerto con il Ministero ‘dell’economia e delle finanze, su proposta dell'INPS,
sentita I' Agenzia delle entrate e il Garante, e dovra contenente I'informativa di cui
all’articolo 13 del Codice (art. 10, comma 3);

b)  con uno o pitt decreti del Ministero emanati con le medesime modalita (quindj,
sentito anche il Garante), & possibile modificare I'elenco delle informazioni
autodichiarate, nonché integrare il modello-tipo di DSU anche per esigenze di
controllo dei dati, “in relazione alla evoluzione dei sistemi informativi e
dell’assetto dei relativi flussi d’informazione” (articolo 10, comma 9);

¢)  anche al fine di semplificare la compilazione della DSU, con uno o pitt decreti del
Ministero, sentita I'Agenzia delle entrate e il Garante, sono identificate le
componenti del patrimonio mobiliare i cui dati sono acquisibili nell’apposita
sezione dell’anagrafe tributaria prevista dall'articolo 7, sesto comma, del decreto
del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 605 (articolo 10, comma 8).

Al riguardo, l'Autoritd resta in attesa di ricevere gli schemi dei decreti e dei

provvedimenti di competenza del Ministero (come pure, ovviamente, quelli degli altri organi
interessati), ¢ in sede di espressione del parere potra valutare la conformith alla normativa in

materia di protezione dei dati personali della disciplina che sar4 stabilita,

Con riferimento alla raccolta di dati presso !'anagrafe tributaria, il decreto prevede invece
che Je modalita attuative e le specifiche tecniche per lo scambio di tali informazioni, nonché
le informazioni medesime, siano disciplinate con apposita convenzione stipulata tra I'INFS e
I'Agenzia delle entrate, sentito il Garante, in conformitd al Codice (art. 11, comma 14).
L'evoluzione dei sistemi informativi dell'INPS e dell’ Agenzia delle entrate potra comportare
poi “specifiche attivita di sperimentazione finalizzate a sviluppare I'assetto dei relativi flussi
di informazione”, da individuare con modalita da sottoporre a parere del Garante (art. 11,

comma 15).

Al riguardo si ricorda che, nel recentissimo provvedimento del Garante del 15 novembre
2012, relativo alla c.d. comunicazione integrativa arnuale dall’anagrafe tributaria da parte

degli operatori finanziari dei dati contabili dei rapporti in essere (art. 11 del decreto legge 6

5
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dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214),
I' Autorita ha stabilito che I'Agenzia deve sottoporre alla verifica preliminare del Garante §
casi di trattamento dei dati oggetto della predetta comunicazione integrativa annuale, ivi
compreso quello in esame, al fine dell'individuazione di procedure e garanzie idoree a

consentire i rispetto di tali diritt e liberta (art. 17 del Codice).

L'odierno schema prevede, inoltre, che, laddove non sia gia stato acquisito il valore
sintetico di componenti il patrimonio mobiliare dall'archivio dei rapporti finanziari, ai fini
dei successivi controlli relativi alla consistenza del patrimonio mobiliare, I'Agenzia delle
enirate effettuf, nei modi e nei termini stabiliti con provvedimento del Direttore, apposite
richieste aj suddetti operatori di twformaziéni pertinenti ai fini del controllo, avvalendosi
delle relative procedure automatizzate di colloquio. Cid, sulla base di criteri selettivi tra i
quali la presenza di specifiche omissioni o difformita rilevate sull’esistenza non dichiarata di
rapporti con i medesimi operatori ovvero la presenza di incongruenze tra la comporente

reddituale e quella patrimoniale (art. 11, cornma 11).

Nell'ambito dei pareri su tali provvedimenti attuativi, il Garante valutera il rispetto delle

garanzie in materia di protezione di dati personali. |

RILEVATO

Il parere & reso su di una versione dello schema di decreto che tiene conto degli
approfondimenti e delle indicazioni suggeriti dall'Ufficio del Garante ai competenti uffici
dell’ Amministrazione interessata nel corso di riunioni e contatti informali, voli a
perfezionare il testo e a rendere conformi alla disciplina in materia di protezione dei dati

personalii trattamenti previsti dal provvedimento.

Le osservazioni dell"Ufficio hanno riguardato, in particolare:

- I'ambito soggettivo di applicazione delle disposizioni in esame (differenza tra
beneficiario e richiedente), anche in relazione ad alcune incertezze interpretative riferibili al

coordinamento con la normativa precedente;

- la pertinenza e non eccedenza dei dati trattat, conformemente ai principi di

proporzionalits, finalith e pertinenza rispetto agli scopi perseguiti, anche prevedendo, con
' &



specifico riferimento ai dati nom autodichiarati acquisiti dall’anagrafe tributaria, la
restituzione di un valore esclusivamente sintetico rappresentativo delle componenti del

patrimonio mobiliare, in Iuogo dell’analitica individuazione delle stesse;

- le misure idonee e preventive di sicurezza nella raccolta e nella trasmissione dei dati,

da individuarsi rispetto a tutte le fasi del trattamento;

- i limiti e le condizioni relative al trattamento dei dat nell’ambito del sistema

informativo ISEE da parte dei centri di assistenza fiscale e degli enti erogatori.

Le osservazioni sono state integralmente recepite dall’ Amministrazione interessata e lo

schema di decreto non presenta criticita sotto il profilo della protezione dei dati personali.

Il Garante non ha, pertanto, osservazioni da formulare.

. IL GARANTE

esprime parere favorevole sul decreto del Presidente del Consiglio dei Ministrf recante il
regolamento concernente la revisione delle modalith di- determinazione e i campi di

applicazione dell'indicatore della situazione economica equivalente (ISEE).

" Roma, 22 novembre 2012

IL ERESIDENTE

/

m@:@i

IL SEGRETARIO GENERALE
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Intesa, ai sensi dell'articolo 5, comma 1, del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito con
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, sullo schema di decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri recante “Regolamento concernente la revisione delle modalita di determinazione
e i campi di applicazione dell'indicatore della situazione economica equivalente (ISEE).

Rep. 0. SA/Csra JeL 1Byiege 2003

LA CONFERENZA UNIFICATA
Nell'odierna seduta del 13 giugno 2013:

VISTO r'articolo 5, comma 1, del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito con modificazioni,
dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, il quale prevede che con decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri, su proposta del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, previo parere delle Commissioni parlamentari competenti, sono rivisti le
modalita di determinazione e i campi di applicazione dellindicatore della situazione economica
equivalente (ISEE) al fine di: adottare una definizione di reddito disponibile che includa la percezione
di somme, anche se esenti da imposizione fiscale, e che tenga conto delle quote di patrimonio e di
reddito dei diversi componenti della famiglia nonché dei pesi dei carichi familiari, in particolare dei figh
successivi al secondo e di persone disabili a carico; migliorare la capacita selettiva dell'indicatore,
valorizzando in misura maggiore la componente patrimoniale sita sia in ltalia sia al'estero, al netto del

debito residuo per lacquisto della stessa e tenuto conto delle imposte relative; permettere una
differenziazione dell'indicatore per le diverse tipologie di prestazioni;

RILEVATO che la predetta disposizione di legge stabilisce, inoltre, che, a far data dai trenta giorni
dal'entrata in vigore delle disposizioni di approvazione del nuovo modello di dichiarazione sostitutiva
unica concernente le informazioni necessarie per la determinazione dellISEE, attuative del
manzionato decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, sono abrogati il decreto legislativo’ 31
marzo 1898, n. 109 e il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 7 maggio 1999, n. 221;

CONSIDERATO che il pii volte menzionato articolo 5 del decreto-legge n. 201 del 2011, stabilisce,
altresi, che con decreto del Ministro del lavero e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, sono definite le modalita con cui viene ratforzato il sistema dei controlli
dell’lSEE, anche attraverso la condivisione degli archivi cui accedono la pubblica amministrazione e
gli enti pubblici e prevedendo la costituzione di una banca dati delle prestazioni sociali agevolate,
condizionate all'lSEE, attraverso Vinvio telematico all'INPS, da parte degli enti erogatori, nel rispetto
delle disposizioni del codice in materia di protezione dei dati personali, di cui al decreto legislativo 30
giugno 2003, n. 196, delle informazioni sui beneficiari ¢ sulle prestazioni concesse;

VISTA la sentenza 11-19 dicembre 2012, n. 297, con la.quale la Corte Costituzionale ha dichiarato,
tra laltro, Tillegittimita costituzionale del richiamato articolo 5 nella parte in cui non prevede che il
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decreio del Presidente del Consiglio dei Ministri, ivi contemplato, sia emanato ""d'intesa con la
Conterenza Unfficata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 2817

VISTO il proprio atto' Rep. n. 1/CU del 24 gennaio 2013, con il quale questa Cqm‘erenza ha registrato
la mancata intesa su un precedente schema di provvedimento recante il medesimo oggetto;

VISTA la nota del 3 giugno 2013, con la quale il Ministero del lavoro. e delfe politiche sociali ha inviato,

ai fini def perfezionamento della prevista intesa in questa Conferenza, lo schema di provvedimento
indicato in oggetto; -

VISTA la lettera in data 3 giugno 2013, con la quale lo schema di provvedimento & stato diramato alle
Regioni e Province autonome & alle Autonomie tocali;

CONSIDERATO che, nel corso della riunione tecnica svolatasi it 6 giugno 2013, i rgppresentanti del
Ministero del lavoro e delle politiche sociali, delle-Regioni e Province autonome ¢ il rappresentante
dellANCI hanno concordato talune modifiche dello schema di decreto in esame;

RILEVATO che, nel corso della medesima riunione tecnica del 6 giugno 2013, il rappresentante della
Regione Toscana, nell'esprimere assenso tecnico sul provvedimento di cui trattasi, ha rilasciato l.a}
seguente dichiarazione: “La Regione Toscana ribadisce il proprio sostegno ad un meccanismo piu
equo di partecipazione alla spesa sanitaria da parte del cittading, basato sul reddito. Ritiene, pertanto,
necessario procedere utilizzando il meccanismo ISEE ‘per il cosiddetto ticket aggiuntivo regionale,
auspicando l'estensione normativa di tale meccanismo a tutta la partecipazione alla spesa sanitaria”;

VISTA la nota in data 10 giugno 2013, diramata alle Regioni e Province autonome e alle Autor\omie
locali con lettera in pari data, con la quale il Ministero del favoro e delle politiche sociali ha inviato la

versione definitiva dello schema di decreto in oggetto che recepisce le modifiche concordate nel

corso della pil volte richiamata riunione tecnic - T
bl a, ' T S S s

R.ILEVATO che, nel corso dell'odierna seduta, le Regioni e le Province autonome di Trento e di
Bolzano, nell’esprimere parere favorevole al perfezxonamento dellintesa sullo schema di decreto in
parola nella versione di cui alla predetta lettera del 10 giugno 2013, hanno chiesto al Govermo di
valutare la possibilita di modificare l'articolo 14, comma 6, dello schema medesimo secondo quanto
indicato in un documento consegnato in seduta, allegato sub A), parte integrante de! presente atto;

CONSIDERATQ che, in corso di seduta, il Ministro del favoro e delle politiche sociali, ha assunto

l'mpegno di valutate la richiesta emendativa come sopra avanzata dalle Regioni e dalle Province
autonome di Trento e di Bolzano;

RILEVATO che, nel corso dellodierna seduta, 'ANCI e PUPI hanno espresso avviso favorevole al
perfezionamento dell'intesa;
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ACQUISITO Fassenso del Governo, delle Regioni e delle Province autonome di Trento e di Bolzano e
delle Autonomie locali;

SANCISCE INTESA

sullo schema di decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri recante “Regolamento concernente
la revisione delle modalita di determinazione e i campi di applicazione dellindicatore della situazione
economica equivalente (ISEE); nella versxone dwamata con lettera in data 10

P TR By R

IL SEGRETARIO
Cons. Ermenegilda Siniscalchi
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CONFERENZA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME >~
13/53/CU5/C7

SCHEMA DI DECRETO DEL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
RECANTE IL REGOLAMENTO CONCERNENTE LA REVISIONE DELLE
MODALITA DI DETERMINAZIONE E I CAMPI DI APPLICAZIONE
DELL'INDICATORE DELLA SITUAZIONE ECONOMICA EQUIVALENTE (ISEE),
Al SENSI DELL'ARTICOLO 5, COMMA 1, DEL DECRETO-LEGGE 6 DICEMBRE
2011, N. 201, CONVERTITO CON MODIFICAZIONI, DALLA LEGGE 22
DICEMBRE 2011, N. 214

Punto 5) 0.d.g. Conferenza Unificata

La Conferenza delle Regioni e delle Province autonome esprime l'intesa sullo schema d?
decreto con la richiesta al Governo di predisporre una nuova stesura deﬁlla noma di
salvaguardia per le Regioni a Statuto speciale e le Province autonome, riportata di seguito.

Emendamento all'articolo 14
Il comma 6 dell'articolo 14 ¢ sostituito dal seguente:

2. Le regioni a statuto speciale e le province autonome di Trento e di Bolzano attuano !e
disposizioni di cui al presente decreto nelle forme stabilite dai rispettivi statuti di autonomia
e dalle relative norme di attuazione, ferma restando la possibilita di istituire un
autonomo indicatore della condizione economica per le prestazioni disciplinate con
leggi regionali e provinciali e interamente finanziate con oneri a carico del rispettivo
bilancio.

Relazione

L'emendamento ¢ volto a specificare la disposizione che, nello schema da ultimo trasmesso,
prevede che le regioni a statuto speciale e le province autonome "attuano le disposizioni nel
decreto nelle forme stabilite dai rispettivi ordinamenti". Tale disposizione, pur apprezzabile in
nel ‘momento in cui rimarca una specialiti statutariamente riconosciuta, potrebbe essere
interpretata nel senso di riferirsi alla sola possibilita per le autonomie speciali di dare
attuazione al decreto (presupponendone la vincolativita di tutti i contenuti), con le tempistiche
richieste per gli adeguamenti da parte degli ordinamenti specifici. Di qui l'esigenza di chiarirne
ulteriormente la portata alfine di evitare possibili contenziosi amministrativi.

Va considerato in proposito che nella gran parte dei casi le autonomie speciali non partecipano
in alcun modo alla ripartizione di risorse statali e che, quindi, gli eventuali interventi da essi
disposti gravano esclusivamente sul proprio bilancio. L'emendamento & quindi volto a chiarire
che in tali casi le autonomie speciali possono autonomamente disporre e disciplinare un proprio
indicatore della condizione economica.

Roma, 13 giugno 2013
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OGGETTO:
REGOLAMENTO: ',

REVISIONE MODALITA'
DETERMINAZIONE E CAMPI

APPLICAZIONE DELL'INDICATORE

SITUAZIONE ECONOMICA
EQUIVALENTE (ISEE)

Allegati N,

aamedmaywon e yhnNe,.

MINISTERO DEL LAVORO E DELLE

POLITICHE SOCIALY UFFICIO
LEGISLATIVO

-'Gaibihétto dell’ On. Ministro

ROMA

Komd, addi’»cg@ brcgH 5‘2‘;@ e

Diordine del Presidente, mi pregio di frasmetfere il nuniero

11645/2012, ¢messt’ dalla SEZIONE NORMATIVA di

questo Consiglio sull'affare a fiance indicato.

Parere emesso i base all‘art. 15 defla L. 21 taghio 2606, n..
205.

Segretariv Genérale:

‘"’ "' Ministers del Lavoro e delle Politiche Sociali

"Arrivo - Roma, 20/12/2012
Prot. 28/ 0006610 /L
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REPUBBLIGCA ITALLIANA
Consiglio di Stato
Sezioné Consultiva per gli At Nofmativi

Adunanza di Sezione del 6 dicembre 2012

NUMERO AFFARE 11645/2012
OGGETT@ :

Ministero del lavore e delle péﬁﬁtﬁ:’he socialt,

;Schea’jjéﬁ di dectreto dél Presidente del Consig]io dei Ministri, recante reg(ﬁ}jlz.m.ento

concernente la. revisione delle modaliti di determinazione e 1 .campi di

LA SEZIONE

Vista la relazione del 13 noverbre 2012 con la quale il Ministero del lavoro e
delle politiche sociali ufficio legislativo ha chiesto il pareré-del Consiplio di State
sull' affare consultivo in oggetto;

Esartninati gli atti e uditoil relatoté C’oﬂ_s‘ig']ié‘;t"éi Roberto Chieppa;

Premesso;

Riferisce Pamministrazione che il presente régolaments introduce una revisione
delle modalith di determinazione e dei campi di applicazione dell’Indicatore della
situazione economici equivalente (ISEE), in attuazione dell'articolp 5, del decreto

legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito con modificazioni dalla legge 22



dicernbre 2011, n. 214.
Viene ev:tdenzmto che tale chsposmone in particolare prevede |
1) Padozione di una nozione & redditg disponibile finalizzata: alPinclusione anche

di somine fiscalmente esénti;

b) il miglioraments della capacici selettiva dellindicatore mediante una maggiore
valorzzazione della componente parrimoniale;

¢) una specifica attenzione aller tdpologie familiari con. catichi particolarmente
gravosi, segnatamente l¢ farmgke numerose (con e & plﬁ ﬁgh) ‘@ qu'é:lle con
persone cditl digabilita;

d) una differenzidzione dellindicatore: in: rferimento al tipo di prestazione
richiesta;

€) I'eventuale .ﬁ&eﬁﬁizi@;ng dellinsieme: dei benefici & delle misdre da attrbuite
selettivamente. snﬁa base della condizione economica e ridetesminazione delle
soglie pet le prestazioni gii sottoposte alla prova dei mezzi;

§ il rafforzamento. del sistema. dei contrelli; riducendo: le sifuazioni. di accesso
indebito alle prestazioni agevolate. |

In attuazione di tale disposizione legislafiva, & stato’ predisposto lo schema di
regolamients i eésaing, chie si compone di quattordici atticoli € te allegati, relativi
alle definizioni ¢ dlle catarteristiche dellISEE {artt. 1 e 2), alla definizione del
tinclea familiare (art: 3), agli indicatori della sitazione reddituale ¢ patrimoniale
(artt 4 e 5} alle: prestazioni agevolate di natura socio-sanitariz, fivolté ai
minorennl e pei-il diritts allo Stlldl() nniversitaris (it 6, 7 ¢ 8); allISEE corrente
(art. 9), alla dichiarasioné unica sostitutiva (act, 10}, al safforzamento dei controll,
al sistema informativo e al trattamento dei dati {artt: 11 e 12), alle revisioni delle
soglie (art. 13) e alle disposizioni transitore e finali (art: 14).

I I\'ﬁnisierq de}'}avdi@' ¢ dellé ’poliﬁché sociali hi trasmesso gli atti di concetts del
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deﬁe entfate € del Ragioniere genetale dello Stato e ‘ha successivamente inviato,
:'g_-‘anche il parete favorevole del Garante per la protezione dei dat pezson:zli
%Cbn.siﬂerato_:

1 Lo schema di repolamento di atraszioge all'arficolo 5, del decreto: legge 6

d1cembre 2011, n. 201, convertitc con modificaziont dalla, iegge 29 dicembte

011, . .2_1’-4, che: prevede che con decreto del Presidente del COIJS.i}-Z’:ﬁO del

finistri, 51 proposta del Ministro. del lavoro e delle polifiche sociali, di concerto
con il Ministre. delleconomia e delle finanze, da efnanare, previo patere delle

Commissioni patlamentadi competentl, éntto il 31 maggio 2012, sono dvistl le.

modahta di determinazione e 1 campi di applicazione dell idicatore della
%Sltll@ZlOﬂ_’Eﬁ économica, equivalente. (ISEE) al fine di: adottare una definizioge di
reddlte disponibile che includa la percezione. di somme, anche. sé esent :da
;lmpx)Sizione; ﬁscé}@e;, 'elche tenga {:‘émd delle quote di pattimonio e di reddito det
Edivef‘si componenti della famiglia nonché del pesi, dei catichi familiari, in
pamoo]ara dei figli successivi al secondo. e di personé disabili a carico; migliorate
Ia capacity selettiva delPindicatore, valomzzané@ in misiid maggiore la
.?.O.mponﬁn:fﬁ patrimonidle sita sia in Tralia sia alf'estero,-al netto del debito residuo
Pﬁf Pacquisto dellz stessa & tenuto contd delle itnposte relative; permettete una
?Efféteﬁzi&iidne dell'indicatore per le divetse tpologi¢ di prestazioni.

Lﬁ stessa disposizionie stabilisce che con il medesiime décreto sond individuate le
'i}g@x*élazi(}rii fiscali e tariffatie ngnchéle; provvidenze di natury assistenziale che, 4.
deccm:eze‘ dal 1% gennaio 2013, non possono eqsés:e pilt ficonosciute ai soggett in
possessa di un ISEE supetiore alld aocrha individuata con. il decreto stesso € che
con decrets del Ministro del lavoro e delle pohnche sociali,. di- concerfo con il

.Mxmstto delleconomia ¢ delle finanze; sono definite le thodalith con cul viene

Igafforzatc il sisterna dei controlli &eﬂ?SEEé anche attraverso la condivisidng degh

a,rchivi cui accedone I pubblica amministraziohe e gli enti pubblici e prevedendg



Ia costituzione di una banca dati delle prestazioni sociali agevolate, condizionate
aTl’ISEE attraverbo Pinvic telematlco allINPS, da parte degli entd erogatorl, nel
,mpctto &elle disposizioni del codlce in materid di protezione dei dati personali, di
c.u al :decreto.legxslauvg 30 gmgno 2003, 1. 196, delle informazioni std beneficiad
esuile prestazioni concesse.

La. materda & statd sing ad opgh disciplinata dal decreto legislativo 31 marzo 1998,
n 109, coticértiente criterd unificati di valutazione della situazione economica dei
soggetn che richiedono prestaz:{om sociali agevolate, nonché dal decreto del
éreéid.e‘n’féﬁ del Consiglie dei Ministri;, 7' maggio 1999, n, 221, recante
‘;Plegolameﬁfﬁa concernente le modaliti attuative ¢ gii ambiti di applicazione dei
'cnten unificati di valutamonc della: situazione economica dei soggett. ¢hé
nc}:uedono prestazmm sociali agev olate

Lz normia primariz, fonte. del presente regolamento, ha stabilito che 4 far'data dai
t‘réni‘:’it- giomi dall'entrata in. Vigbre delle disposizioni di approvazione del nuovo:
moéeﬂo di dichiarazioné sSstitiztiva unica concernente Ie informazioni necessatie.
per la. determinazione. ‘dell'ISEE, atmafive del decretc dii cui al periodo
gr—ccedcnte,; sono abrogati il decreto legislative: 31 marzo 1998, 0. 109, ¢ il decreto
del Presidente.del Consiglio dei Ministr 7 maggz@ 1999, . 221.
g(fon.s"gguenfemenfte,- comé evidenzia I’amnﬁhis’tmzi@ng;il presenté _régéla;jieﬂtb =
Chiamato a dlsmphnate un settore dell’ordinamento con valenza sostitutiva
113}?6*10 alla previgente disciplina primaria oggetto. di abrogazione espressa ed
assume cost Iz natura di regolimeénto di disciplina complessiva della materia,
émce?eﬂdﬂf quante ‘previsto dalle norme abrogande laddove compatibﬁi con le
modifiche sichieste dal legislatore:

:;D.el resto, le richiamate modifiche al’ISEE previst¢ dal legislatore con I'articolo 5
del di o 201/ 2011, finalizzate ad una definizione dell'ISEE piti efficace: € pit

‘equa nella valutazione della condizione economica delle famighe, song di portata



tél'é. da richiedere una completa revisione della disciplina vigente:

Sotta il profile pxocedimmtale l’ammmlstrazmae mfeﬂcce che il testo del
rugolamenzo & stito predisposto adottaﬂdo un metodo ampiamente partecipativo:
qmeatato alls consultazione e condivisione delle scelte con 1 rilevant stakeholder,
L’amrmmstmzmne rappreseata di essersi avvalsi, nof solo del contributo del
l\ﬁmstero dell’economia e delle finanzé — amministrazione concertante — € di

INPS e Agenzia délle entrate — prncpdli enii coinvold nella successiva

i;mplemen'tazi,c}ﬁfi —, iha anche di altre amministrazioni centrali Péféﬁz:""‘“' e
iﬁ'ter'es saté (M}mstex@ della salute e Ministero dellisthazione, dellirivetsitd € della
Semprf: secondo: quanto prospettato dall’amministrazione, il prom*edimenm 3
stato pol ocgetto di confronto in spLCLﬁCI incontti con le Regiom e le Province
.Autonome e PANCI, attesa la rilevanza che assutde: Padézione del nubve
pd;cato"r,e. nelle scelte di programmazione e gestiong delle politiche sociali a livello
%en:itorizle e, infine, sone state. consultate le associazioni di rappresentanza. def
éavom'toﬁ e dej pensionati ;mag'giofmeﬁteraﬁijffesﬁﬁtﬁ:tiv@ Ie pﬂncxpzﬁ federaziont
deﬂe persone con disabilita, il Fortim del terzo settore e il Forum delle famiglie.

Al rdguardo, la Sezionie esprime apprazzamentﬂag sull'utilizzo dello strumiento della
?:Qnsultaziane preventiva, pur se non previstt nel caso specifics dal legislatote; in
jf_q‘fuani:@z tale meccanismo consenté all'amministraziorie procedente di avvalersi di
}::speriﬁm:ze e conoscenze dei soggetti destinatari del regolamento, di raccogﬁeré
mfomazzom sullimpatto  potenziale: della regolamentazione e. anche dl
conmdtrare approcci altetnativi a. determinafi. aQPem

In ,sosmﬁza, lo svolgimento di una fase di consultazione preventiva del soggetti.
interessat. & idoneo a rendeit migliore la régolamentazione; che avrd anche
maggmm probabiliti di essefe accettatae, quindi, bene applicata.

Con ﬁguarde al generale inquadramento della matefia oggetto del presesté



rrégolament{) la Seziene concorda con quants rappresentato dall’amministrazione
cntca lmdusmne deﬂ’ISEE nella materia del livelli essenziali deﬂe prestazioni
concemenu i diritti civili e sociali che devono essete. oamntm su tuttd il tertitorio
naz1onale;

La giufisprudenza ha, infatti, chiarito che le marerde "agéisténza e beneficenza
pubbhca e."politiche sociali" sono attribuite alla competenza Ieoaslatnra residuale

dédl_.e Regioni, in quanto non nominate dall'art. 117 Cost. (Corte Cost. n.

1 24/ 2009}, po’_‘téﬁdb petd lo Stato - at sensi dell'art. 117, comma 2, lett. }, Cost. -
izéxterve'ﬂffe per la "determinazione dei livelli essenzidli delle pxestazmm
concernenti i diritt civili e sociali che devono essere, garantiti su tutto il territodo.
112_212‘;01121-&" (previsione che secondo Corte Cost m. 88/2003; attribuisce al
Iégislatoréi statale un fondamentale strumento per garaatire il mantenimento di
una adeguara uniformith di trattamento sul piano dei difitt di rut 1 soggett, pur
iii uft sistema. carattedzzato da un livello di autonomia :_t,eg'i’dﬁé}e‘ ¢ locale
dec:isamente accresciuto; v. anche Corte Cost . 107/2010).

Ta determinazione dei livelli essenziali dd gararlme in tanier unifotme, che non:
ceve necessariathiéfife e€sséfe contenutzy ify provvediment lf;g;sla-tim statali
S}-‘.*-CCCSSiTi alla riforma del titole V deH‘a,Cosduizione; & stata ficayata anche dal
C;j@mPIeS'S:O della. normativa ‘antecedente, compreso i d. Igs. n. 109/98, che gia
prew?edexra I'LS.E.E. — lindicatote della situaziotie econoinica equivalerite (Cﬁs
%tato 16 marzd 2011 A 1607’)

La nconduzmne del presente reoolamemo aﬁa mateda “trasversale”, di
Fg;s:lam@ﬁc. esclustva- dello Statoe, della determinazione dei livelli essenziall deﬂe
ﬁresta"zioni concernent 1 diritd civili e sgczah che devong essere gamntltl su tutto
ﬂ tetritorio nazionale conduce a riteners if poteré regolamentare, attribuito
daﬁ att. 5 del dL n, 201/2012, compatibile con Part. 117, comma 6, della

Costituzione, che limita la potesti regolamentare dello Stato alle solé materie di,



legislazione esclusiva.

Sempre con nguardg al profili di carattere generale, la Sezmne ritiene legittima
2 scelta dellamministraziome di adottare un unico xegolameﬁto gon decreto del
P?:és’ideﬁté’ del -ConSigﬁQ_ dei Miristd, aventé inche 4d oggetto il rafforzamento
dal sisterna dei controlli, chelo stesso att. 5'del d.1 n. 201/2012 ha deniandato ad
un separato d.m..

Infam, si deve tenere conto che: il decreto del Presidente: del Consiglio dei
Mlmsm e il decteto ministedale sono fonti' di' rafigo pari ordinato, che: si
éisnnguono per il fatts che il dp.cin. & caratefizzdto da tid procedimerito con
magglon gatanzie, costituite appunto dall'intervento del Presidente del ‘Consiglio
dx.l Ministd in aggiunta a que]lo dei Ministeti ptoponenti © chiamati ad esprimere

11 ‘concerto. .

C;10, premesso, si osserya che i fI\«IiniSféfi}t interéssati song: gh stessi per i due
reoolamemu (Ministro del lavoro ¢ delle politiche sociali, ptoponente € Ministto
dell economia € delle finanze, chiamato ad espnmere il concettoj ¢ che leffetto
abroaatwo dells precedente disciplina, anche contenuga in fonti di range primario,
e; connesso alla entratz in vigore di alcume disposizionf attuative delPemanando
dpcim, con la conseguénza che sussiste esigenza di disciplinare e rafforzare
anrhe il connesso sisteria dei cbﬁtroﬂi;:

Un unico Intérvento regolamentare garantisce il soddisfacimento di tale esigenza e
e;rifta‘ vuoti normuativi, in relazione ai controlli che potrebbero detivate
dallabrogazione della disciplina: ‘previgente senza la. contestuale adozione del
c:{tato decreto ministeriale.

'L;f‘u.tﬂlzzo dello strumento caratterizzato dalle maggion garanzie (d.p:cim) esclude
d‘-e si possa configurare un contrasts con l4 norma primaris, fermo restando che
la scelta 1nversa nen sarebbe stata ovviamente possibite e che la decsione

delPamniinistrazione di procedere coti un dolo dpcss; fon & feversibilé con la



conseguenza che ogni modifica del regolamento e ogni altro. aspefto. telativo;

anche al sisterna del controlll devone, e dovmnno in futuro, essetre adottat con lo- ]
%qtesso mezzo (pmmpm che come verrd illustrato oltre, st gvezbem su alcune
previsioni dello schemaj,

3 Passando all’esame dei singoli arficoli dello schema, si osserva che all’articolo 1,
coma 1, lett. j), la definizione “Persope con disabilith media, grave € non
%antosu_ffﬁticnﬁg’ (persone per le quali sia stata accertats una delle condizioni
descritte riells tabella di cui all’allegato 3} va corretra sostimendo la congiunzione
“e” con la conglunzione “&”, trattandosi di -condizioni - alterndtveé ¢ non
%com:on:en:t{, come emerge anchie dal contediuto dei.restant articoli dello schema e
da]la stessa tabella 3.

4 L’mColo 3 defirid

sce il oucleo familiare di riferimerito ¢ indica le dispesizioni |
gencra}i per Pidentificazions di detto nuclec: familfare.

L amministrazione ha precisato che, poiché la- composizione del aucleo del
%rit:hiederite pud vatiare iri relazione al tipo di prestazione rchiesta; viehe meno
i’atmale previsione che ciascun: soggetts p@ssa, appartenere ad un solo nucles

fmhare Per lo stessd. motivo il nfenmenm & al “aucles familiare del

\

%Cﬁférmato* il prncipic che dé_l nuclea farmhazf: fannoe parte © ciomponem:_i della
famlgha anagrafica (comma 1), 'menﬁré.i’épiiértcneﬁza al' nucleo dei soggetti a
é;axicd gl fihi IRPEP non convivent! viene ristrettd at soli figli. non coniugati e
éenzra- prole {(commz 5).Viene inoltre confermato il pnncxpio che i coniugi,

indipendentemente dalls. tesidenza anagrafica, facclano parte del medesimor

nucleo familiare (comina-2), 2 meno dél vesificarsi di condiziohi particolari.’

(k:omma 3).
C on riferimerito a tale aspetto, i comma 2 dellart 3 prevede che “I coniugi che

i}anno diversa residenza anagfafica fanno parte dells stesso mucleo famniliare, A fal



fine, identificats di comune accordo la résidenza familiate, il coninge con

. residenza anaoraﬁca, diversa & attratto ai fini del presente decret@ nel nucleo la cid

*
‘ 3

tesidenza anagraﬁca coincide con quella familiare™,

Si segpala l'eésigenza di prevedere un criterdo di fissazione della residenza famili
in caso di mancato accordo e i coniugt che hanno diversa residenza anagrafica ¢
che non ricadono nelle ipotesi del comma 3; ¢id 4l fine di evitare che tale mancato
%'&.‘CCOIIdO‘POSSE{ esseré strumentalmente utilizzato per eludere Pappartenenza ai B,
ISEE allo stesso nucleo familiare:

Tale criterio potrebbe essere costitnits dallultima residenza. comune’ o dalla
residenza di maggiore durara:

ﬁ commaz b dello §tésso art. 3 prevede che i soggetti in convivenza anagrafica

owero coabztanu per motivi rehgios&, di ‘cura, di assistenza, militart, di pena &

m:uh, devono essere considéraﬁnudeg familiare 2 se stante, fatti salvi i casi dei
%oniuglj' ¢ dei figh minori.

Vzeme in questd thode meno la deroga nei COﬁfrontz del soggetti 4 catico ai fint
IRPEF (non pill attratd nel nucleo. della persond di cul sone a caricoy, con
lﬁCCCZlOﬁﬁ dei figi minorenni che ¢oatinuano a far parte della famiglia di origine

ga meno che non ne siand stati allontanatt)

81 dmette alla, valutazione dellamministrazione la possibility di disciplinare in
| moéa espresso il caso del soggetto civilmedte obbligato agli aliment 4i sensi.
deﬂart 433 cc;, tenendo conto che la giirisprudenza. ha precisito che,
ﬁ.eﬂ'iﬁnhit@ dell'esipenza di selezionare i soggetti che. inaggiormente haano
blSCfgnO di. assistenza, & tagionevole considerare i modo diverso chi ha
ép_munque ufia fonte di sostentamentp, costituita dalla presenza di un obbligato

agh alimenti, da chi tale fonte non ha (Cons. Stato, 16 marzo 2011 a. 1607).

Valuti, quindi, Pamministtazidnie se dare rlievo alla presenza dii un soggetto

cmlmente obbligato agli alimenti ai fini della determinazione dell'ISEE.
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5. I’afticolo’ 5 stabilisce le modality di caleols dellindicatore della situazione

patimoniale. Comé gia previsto dalla disciplina vigente, lindicatore della

x

situazione. pam:'{m.oniale & &e;&:ﬁﬁﬁa’t@ sothmande, pet. ciascun componente del

sucleo familiare; il valore del patrimorio immobiliare (commi 2 e 3}, e del
patrimonio mobiliate {comma 4).

L¢ tinovazioni tignardano la. valofzzazione degli immobili, i tiattamento: della
ibitazione: principale, la considerazione del patrmonio estero; lx data di

e ¢ la relativa

rfefimento per la contabilizzazione del patrimonio ‘mobilia
franchigia.

Iamministrazione tiferisce di aver

Con fifenmento al patrimonio mobiliare;

2

modificats la data il xifexi%neﬁte pet il valore del saldo atfivo del depdgiti e contl
cotrerm bancan & postali, ai fine di evitare comportamenti opportumi:tld
(svaotamento: dei c.o:riﬁ' mn com:o"rrﬁta;‘izg del 31 dicembre, data df riferimento. 2
%'1¢gisfazione-;x’igcute)';_

L’art 5, commi 4, dello schema prevede chie tale-data, riferita allnltimo trimestre
dellznno precedenté a, quello di presentazione della DSU, vieng individuata
;annudkneﬁﬁe, ‘previa estrazione; nei pnrm giorni dell’anno successivo:

Resta, invece; come tiferimento la data del 3‘1 &cezxfox,e dell’anne precedente 4
wello di presentazione della dichiataziosie per. Htoli di Stato ed equiparat,
obbhgazzom, certificati di deposito.e credito, buoni fruttifer ed assimilat, azioni o
quota di organismi ‘di investimento collettiva: di rsparidic- (O.LCR) italiani o

estert (per le qualiva assurito il valore tisultante dallultimo prospetto redatto dalla

societﬁ di gestione sempre alla data del 31 dicembre),

Cgﬂ tiguatdo al ptime profilo, il Ministero delleconomia e delle finanze ha
%g;eﬁdenziﬂfz che i datg relativo ai saldi dei rappord finanziari & disponibile.
SOIthtD con rferiments al 31 dicembie di ciascun anno & non con le modaliti

indicate nell’art: 5; conima 4, lett. a), che prevede appunte chela data sia estratta.
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Al riguardo, &f Ossetva che in effert 1a data del 31 dicembre potrebbe consentire
comportamenu opportumsncL peraltro non hm]tau al pa,tnmome m@blk;ixre di cud
a]Ia, lett. a} del citate: comma 4; ma anche in relazmﬂe a quello di cui alle lett. b) e
c}, pojtendo Pinteressato vendere 1 titoli in Prossimiti della data di scadenza con
Lﬁa opetazione che vetrebbe poi contabilizzata ifi entfita successivainénte al 31
ﬂiicemﬁre‘-,

II crterio migliore appare essere quello del rfermento alla giacenza media
ﬁd1°u1umo trimestré: valutl amministrazione se & percorribile tale strada o, in
zltﬁmatWa se lasciare il riferimento, anche in relazione alla lett. 2),.al 31 dicembre,
inserendo un_ obbligo di dichiarare tutte le Operaziont intervenuté hel periods
igtnmediatameﬁte precedente a scadenza:

6 Larticolo 10- stabﬂlsce le caxattensnche e le modalitd di presentazione della
dlchiarazmna SOStltutﬁT& unica secondo, criteri analoghi a quelli gix previsti: dalla
c.?.ls ciplina vigente.

Va ril-evatb che gi2 in occasionie del parete espresso-da questa Sezione in relazione
ﬁlPreceé&n‘te d.p.com, (patese n. 28/99 reso nélla adunanza del 22 febbraio 1999y
era stata evidenziata la estrema complessith degli adempimenti operativi necessari

!

;’fi“er éppjicare]ﬁ 'normaﬁvz' ISEE; tﬂe ossetvazione ¢ stata ora fatta pmpﬁa anche

3

eSaﬂmﬁé ha messo ig }guzafdla: dalle difficolta che sl potranng inconttate neﬂa

compilazione della dichiarazione ISEE.

La Sezione ridene di condividere tali preoccupazioni, tenuto anche conto che si
g ‘
ﬁattﬁ di una diSClphna indirizzata ad una fascia di soggetti deboli, che ancor pitr
pffossono incontrare difficolts nel porrein essere mutt gli ,3dempimenﬁ richiesH.

Sl raccomanda, pertanto, all’amministrazione 1 termini :.g’énef:ﬂi di porre in egsefe
qgm accorgimento per facilitare gli adempimenti richiesti al dchiedente; anche

Iﬂteﬁdre fspetto 4 quelli previsti nelle schema, che gid include, ad esempio, la
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?Séempre con riferimento al provvedimento di cid all’art. 10, comma

 possibilitd ‘di presentare la dichiarazioné 'ai centti di assistenza fiscale previst
&all’arﬁcolo 32 del decreto, }eglslativc;r 9 luglo 1997 a, 241,

In pamcalare si pozrebbe valutare di inserire neﬂ’art 10 uig dlSPObmloﬂe che
nnponga &1 rendere. dlspombzlg 41 fichiedent upa modalitd. di compﬂEZlQﬂﬁ
ig_teiérﬂz&ﬁcz.“assis.tiﬁf ", in modo che la compilazione on line sia resa agevole anche
§ijpev: i soggetti ché possono avere meno dimestichezza con la complessita dei dati
?ﬁChiESﬁ*- Tale POSSibﬂi@ po*trébbe essere rimessz al prowediment‘o,: che deve
f5;f;fis.;_s,,;n';: adottate ai sensi delfart, 10, comtna 3. dal Ministero del lavoro < delle

épzop'(}s?ta delVINPS, sentita IAgenzia delle entrate e il Garante per la protezione.

del dati persc} 4l fine di approvare il modells. tipo dells. DSIT {dichiatazione

sosumuva umca) ele relam‘e istruzioni per la compilazione.

Il fferimento alla compﬂazionc, aSS;letﬁ” potrebbe anche essere insérito al
gzo_mma;é dell’art. 10, che, nell’ultima paite, prevede che & comunque consentita la
;D:es'entazioné dells DSU 2l'INPS, in via telemaﬁcq, direttaments & cutd del
achledente & al comma 1 dellart. 11, che nella parte’ finale fa rfenmento:
all assistenza nella. compilazione {dove potrebbem essére aggmnte le parole
anche in via telematica®, da riférire alla assmtenz:a}

3, si titiene

é?gp@rtun@' ingetire al termine del comma Pinciso “é di esso viene data-adegiiaty
pubbhata dagli entl locali anche: atfraverso i propd ufficl di relazione con il
étihblico* e 1 prop#l sith intetnet™; cid al fine di accrescere Peffettiva informazione
éir‘c:é il contenuto del modello ¢ le modalita di presentazione della dichiarazione..

7. Tlart. 10, ¢otina 9, stabilisce che con unc o pitt decreti del Ministero del

lavoro e delle politiche sociali, di concetto con 1l Ministére dell’economia e delle.

,imanize sentiti 'INPS, PAgénzia delle entrate e il Garadite’ pes 12 protezione dei

da’{:t persomali,. sia possibile: a) modificare Telenco delle informazioni di cul si



- chiede autodichiarazione da parte del dichiarante, in relazione alla evoluzione dei
smte.mx Informativi ¢ deﬂ’assetto dei relativi ﬂusm & mfcrrnazaone by integrate:il
modeﬁo—mpo di DSU anche in relazione aﬁe egigenze di o@mrollo dei dati auto
dichiarati; ¢) fivedéfe il periods di riferimentor dei teddit, avvicinandolo 4l
%mi}mcnm della presentazione dells DSU, e conseguentemente il pedodo di
vahdxta defla DSU. In tale modo si intende semplificare il processo inerente li
thera gestione amministrativa dello strumentd,

SL osserva, al ﬁguatd% che in questo modo viene rimessd ad un decreto

o g

ale: la possibilith di modificare n patte iz disciplina del presenie

regalamento, tenuto infatti conto che Pelenco delle informazioni di

autodlc jatare & contenuto nel comma 7 dells stesso art, 10, che il pefiodo di
nfeﬂmentodel reddm & stabilito dallart. 4, comiraa 1 € ché il pedodo di validitd
della DSU & fissato dalPatt. 10, comma 1.

Per le considerazioni in precédenza espresse sullimpossibilith di modificare il

presente. regolamento, adottato con d.p.cm,, con aito diverso quale un din;

benche patt ordinato a livello i font, 8 ﬁtiéﬂé che le modifiche previste dal
%cbrmn‘a 9 non possano essete adottate ¢on decreto ministeridlé, quanto menac com
nfenmente a quelle parii che sono gid. oggerta. di disciplina neflo schema in
eﬂame

Pemkza anche: se Toggetto de] decreto ministeriale fosse in parte collegato allé
ﬁnahta di controllo, come emerge dal tests del citato comma 9, Ta scelta,
esammata in prc—:cedenza, di affidare anche la disciplina dei controlli. al presente
dpcm non & reversibile e non consente,. quindi, che successive modifiche
?xte.weng_ano conr d.mu... A

8 Liart. 11, cotnma 4, prevede che Tattestazione riportante PISEE, 4l contenutt

éieHﬁ» DSU, noriché gli‘ elementi informativi neces’saﬁ al calcolo acq&éiti‘? g’l’i
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s

ia‘.c:'c:ers‘sio; allarea servizi del portale web, ovvero mediante posta elettronica

cemﬁcata 0. m*olgendosz alle sedi temtcnzh competerti entro il secondo giorno

lax ofativo succes$ivo 2 quello deﬂ’acqulsmem dei dati dell’ anagrafe tribirtiria.
%tte an proﬁio formale; si chiede di sostituire le parole * nv@lgendom alle” coh
tmrmtel

Lo stesso comma 4 prosegue, stabilendo che sulla base di specifico mandato

LOﬂfﬁfltO dal dichiarante con manifestazione di corsense, Pattestizicde e le

informazioni di cul al petiodo precedente possono: essete tel disponibili al

%dichi‘:ﬂaﬂte; con modalith defiriite dal ptovvedimento di cul all'ardcolo 10 comima

33 per il tramite det soggetd incaticati della. ricezione della DSU, ai sensi

ééiéli’arﬁcolm 10, comma 6.

AI nguardo frattandosx di un amphamento deﬂ’oggetto del provvedimente di cui
aﬂ’art 10, comma, 3, si ritiene che anche nel ‘citato commg; 3 dell’art; 10 venga,
;ncnzronato tale ulteriore ambitd,

zliialtfc, il comma. § dell’art. 11 stabilisce.che “il dichiarante che trascotsi cinqué:

giorni lavorativi dal termine di o 4l commain 4; non avesse: rcevuto da parte.

delINPS Pattestazione di cui al medesimo comma, pud autodichiarare: tutte le
?OmPOHéﬂﬁj fecessarie 4l caleolo dell'TSER mediante la compilazione del modulo
énfegrati*v’dq di cur .aJl’am::olo 10, comma 4. lettera e).. In' tal caso & tilasciatd al
dichiatante. uoa attestazione provvisofia dellTSEE, valida fino al momento di
mmo della attestazione di cui al comma 47,

Iﬁ quests modd si consente la richiesta delle prestazioni sulla. base della
Ct}mpﬂazmﬁe di wn module integrativo. contenente. 'auto dichiarazione: delle
COmp@ﬁEﬁti che non siano state formzem :temp@ utile,

51 ossetva, tuttayia, che il termifre di cique giorni lavotativi decorre dal termine
d1 cui al coming 4; che & costituite da un dato Ealets] coz:loscxuto dzi rchiedente (Jl

qecond@ gamo Iav orative  successive a quello dell’acquisizione dei. dati



it
W

dell’anagrafe tributatia).
Di con seguenza appate prefembﬂe che la possibilita dalla compilazione. del

'modilo integrative abbia un fermine certo per il nchmdente che decorry dzlla

presentazione della DSU, quale ad esernpio un termine di quindici giorni da tale

data e si chiede, pertanto, all’amministrazione di modificate in fal sedso il comina

8 dell’art: 11.

9 Larticole 14 contiene le disposizioni transitorie e finali. I comma 1 stabilisce

che VISEE in base al quale richiedere nuove prestazioni sia rilasciato secondo le
wiodalitd. del. presenté decfeto a decorreré dal 1 gennaip 2013, ovvero, se
successiva, alla decorrenza dei 30 giornt dall’entrata in vigore del provvedimento

del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, di apptovaziotie del modello fipo

deﬂa DSU e dell'attestazione, nonché delle relative istruzioni pet la compilazione.

| Téntito  cotito dell’mmmf'“;ﬁ inenza della data del 31 dicembre 2013 si chiede

alPamministrazione: di valutare se tale data & compatibilé con Tenirata in vigore

éei regolamento ‘e, soprattutto, con quella del' provvedimento di cui allart. 10,
comma 3, con invito 4 modificare il comma 1 se¢ dovesse emergere: i non
écompaﬁbiﬁté,.

La stessa ossetvazione vale peril ﬁfédinemto-ai_'fﬁ T genri;aig {oul andrebbe aggiunto
“2013”}, contenuto nel comitha 3 dellast. 14,

Sempre nellambito delle disposizioni transiforie’ € ﬂnah, Tamministrazione.

ﬁferisce: che, al fine di non determiniare effetti iﬁdesi&etaﬁfs;ﬂﬁa finanza locale, 1l

comma 2 detmandi agli enti che disciplinano Perogazione delle prestazioni socizli
gz{gevoié;te’ Pemanazione, entro la mriedesima data di eui al comma 1, degli atti
Bormah:w necessad alla. erogazione delle P,fefo:tazfioniv‘ sulla base del nuovo
gind"ica.ter,e, inclusa quindi Ia definizione di nusve soglie ISEE.

In ptimic luogo va precisato che s tratta di atd “anche’ normatv, potendo. essere.

adOttaﬁti pure attl amministrativi di mera attudzione. (modifica da dportare anche al.



1%

Zcomr’.na 5 dell’art. 14),

Sotto altro proﬁlo la finalita di fa0n avere effetd mdemdemm sulla finanza iocale

potrebbe noti essere realizzata in caso di inerzia. degli enti erogatori nell” adottarf:

tzk atti; al fine di evitare tale sschio; si suggeﬁé.ce- sl amministrazione di prevedete

um meccanistho di poted. sostitutivi, che eviti tin differitherto dellentrata in

-vigore delle nuove disposizioni, tenute conto che il commia 5 dellart. 14 prevede
Che le. prestazioni sociali agevolate; in corso di erogaziome sulla base delle
§&$POSM®=31 vigenti alla data di entrata in vigote del presente dectets, continuzao
ad esseie erogate secondo le disposiziont medesimé, fing alla data di eimanazione
dei sopra richiamati atti (anche) normativi & cornungue n6n oltre § dodici mesi

%.suc-cesrsivi al termine di cut al comma 1.

Tale ultime sbamamento tcmporale non é idoneo 4 dsolvere ogai problens, in

quanto come ha rappresentato la stessa amministrazipne nella relazione tecnica,

e prestazioni sociali agevolate etogate a livello locale sulla base dell'ISEE sono di
_competenza degli enti erogatori, che utilizzano 'ISEE quale strumento unificato
di valutazione della situazione economics.

fPétonpi'ti@ 4l fine di. non determinare effetti indesiderati sulla finanza locale,

denvanm dalle nuove modaht& di caleole: deﬂ dlcatore lo schema in oggett@

;all. arficolo 14, comma 2, demanda agli enti ¢hé disciplinano Perogazione delle
%:_ipresta,-zfioni sociali agevolate: Vemanazione degli atd (anche) hotmativi necessari
alla erogazione delle prestazioni sulla base del nuovo indicatote, inclusa quindi la
definizione di ‘nuove soglie ISEE nel rispetto degli equilibr di bilancio

?proota'm" aa ’:;’{fjf_

j;tempf:sﬁva a:do.zione ‘die-‘g‘h attd (anche} notrmativi d1 Cdmpéteﬁza, cigsf'gh enti
efogator € si tende, ‘quindi, necessario: che tali atti siano comunque adottati;

‘anche attraverso Péventiale esercizic di poted sostitutivi .o di adeguatl
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meccanismi che assicurino Iinvarianza della spesa.

10. B stato evidenziato in ptecedenza che Tart. 5 dffi dl 0. 201/2012 ha stabﬂlt@
che a2 far data dai trenta. giorsi dallentrata in vlgore delle dﬁposmom di
apptovazione del nuovo modello di dichiarazione sostitutiva unicd concernente le
informazioni necessarie per 1 determinazione dellTSEE, sonio abrogati il decrett
g'législaﬁVQi 31 marzo 1998, a1 109, e 1 decreto del Presidente del Consiglic: dei
Ministri 7 maggio 1999, . 221.

Pur essendo: chiaro: che Peffetto abrogativo deriva direttamente dalla fonte
primaria alla scadenza dalla stessa indicati, appate pi:efeﬁbilév inserire nello
‘schema u, articolo, mubricato “Abrogazioni”, che stabilised, con finalita di
maggiore chiatezza e conoscenza, che ai sensi dell’art, 5 del d.1 11, 201/2012 sono
abrogatl il decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 109 ¢ il decteto del Presidente del
Consiglio def l\:’ﬁiu‘:ristxifg'f":maggtiﬁzo 1999, 0. 221 dalla daiéé,.sopfa‘ ricordata.

Si richiede, inoltre, di nserire tielly patte finale del decrefo la clansola di rito: 1L

presente decréto, munite del sigillo dello Stato, sard. inserito mella Raccolta
ufficiale degli att ‘normativi della chubbhca italians, B fitto obbhgo a chiunque

spetti di osservatlo e di farlo osservare,”

11. Si. segnaiano infine, le seguenti correzmm, aventi ad @ggem aspettl per lo pilt

formalx,

a) allare, 4; comitna 2, lett. g), marca il numiero del dl 6 dicembre 2017 chie ¢ il

“n. 2017, che va quindi aggiunto;
by allait. 8, comma 2, 2, la prima paroia va messa con iniziale maiuscola e, alla lete

), dopo“Ta -damanda”*vaﬂno inserite Ie parole “‘di iscrizione™;,

o) allatt. 9, comma 7, al posta .di “validita dué mesi” vanno messe le parole

“validitd di due mesi” e4l termine del commid, per maggicte chisrezza, va Ingerto
Vinciso “al fini della successiva. richiesta della erogazione delle ‘prestazioni dei

- servizi”,
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d} appate preferibile, nella rubtica dellart, 10, riportare pet intefo il termine
“chhzarazxone sostitutva umca (DSL}” sempre pet una. magglore chxarezza, pur
esse.ndo Pabbreviazione npo:tata nelle definiziont;

e) allart. 10, comina 1, dop@ “decteto’ dél Presidente della Repubblica 28:

éo:arenm con la frase espressa al plutale; al comma 212 parold “entta™ la data va
5033*331’(& con “entrty” la data e, al comma 3, le parole “con riferimento” vanno
i@sﬁnﬁté’ ¢oh “relativamiente”;.

g} accanto agli allegm, vanno inserte. tra parértesi le norme del regolamenitt: che
tah allepati richiamano, ché sono gli arficoli 1, comma 1, lett. c) e 10, commma. 7,
lett 4) pet l’aﬂegato 1; gli articoli 6, comma 3, lett. b3, 7, comma 2, 8, comma 3 &

10 comma 4, lett. &) e comma 7, lett: b) pér Pallégato 2; rﬂi articoli 1, comma 1,

lett 1, 6, comma 3; lett. b) e 10, comma 7, Tett. c),, pet Iallegato. 3.

P.QM.

Esptime parere favorevole con le ossérvazioni & cul in motivazione.

 Giuseppe Faberi
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