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Si fa riterumento alla nota anticipata via mail della S.V. Prot, 2175 del 26/02/2314. indirizzata anche a
quesio Servizio ed acquisita agli atti il 27/02/2014 al n. 3501, con la quale vengono post dei quesiti in merite
ail'applicazione dell’articolo 21 del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42 (d"ora innanzi citalo come:
“Codice™) per V'occupazione di suclo pubblico con elementi vari di arredo, mobilt o rimovibili, sia aperti che
chiusi, finalizzat al pubblico esercizio ed al commercio in piazze, vie e altri spazi aperti urbani appartenenti
a soggefti pubblici ¢ realizzati da oltre setianta anni,

Nel merito, fatte salve tutte le ulteriori e pil articolate valutazioni che "Ufficio legislativo del nostro
Ministero riterrd di esprimere sull’argomento, questo Servizio. per quanto di compelenza, ntienc che @ wtii v
quesin posti debba essere data risposta affermatva per le motivazioni che si vanne nel seguito a dettagliare.

Nessun dubbio pud essere posto sulla sotioposizione a tutela dei beni suddeni, attese le chiare
diposiziont in tal senso fornite dali"art. 10. comma 4. lettera g) e dall’art, 12. comma 1 del Codice. nonché, da
ultimo. dalla stessa Direttiva ministeriale 10 ottobre 201 2. opportunamente citata neila nota della S.V,

Da questa nccessaria ¢ fondamentale premessa discendono tutti i consequenziali obblighi di
protezione ¢ conservazione previsti dal Codice che si rassumono, nel caso di specie, nelle previsioni dellan.
20. comma ], e nclla necessita, per Fesecuzione di opere e lavori di qualunque genere sui ben culurali. di
acquisire la preventiva autorizzazione del Soprintendente. resa su progetto owvvero, se sufficiente, su
descriziope tecnica dell’intervento, ai sensi del successivo art. 21, commi 4 e 3. La normativa citata,
prescinde dalla qualificazione o dall'invasivitd o meno degli interventi da compiersi. secondo una vistone
onnicomprensiva finalizzata a garantire. in ogni caso. ie primaric ragioni della wicla del patrimonio culturale
costituzionalmente garantite. In tal senso si ¢ del parere che anche 'occupazione di suolo pubblico.
caratterizzato da precisi requisiti di culturalita sulla base delle citate disposizioni del Codice, con tavolini.
sedie, ombrelloni, banchi di somministrazione mobili, pedane. con ringhiera o senza, rientri tra gli interventi
da autorizzare preventivamente da parte della competente Soprintendenza. A maggiore ragione, rientrano nel
medesimo regime autorizzatorio anche le occupazioni di suolo con struiture chiuse su pit lati e copertura,
oggetto del secondo quesite, le quali, ancorché non caraiterizzate da opere di fondazione o ancoraggio.
incidono comungue in maniera spesso assai significativa sul decoro complessivo degli spazi pubblici urbani.

La tematica rattata & dei resto forremente correlata anche con Pesercizio del commercio i aree di
valore culturale e nei locali storict tradizionali, oggetio specifico delle disposizioni di cui all’art. 52 del
Codice. recentemente aggiomato dagli articoli 2-bis e 4=bis della legge n, 112 del 2013. Come now. tale
disposizione, pur rimetiendo ai comuni iindividuazione delle arce pubbliche aventi valore arclicologico.
storico, arlistico e paesaggistico, in cul vietare o soutoporre a particolari condizieni I'esercizic del
commercio, affida alia Soprintendenze un riolo fondamentale. Da uliimo, con le modifiche all’anicolo sopra
richiamate. anche gli organi periferici del Ministero (Direzioni regionali ¢ Soprintendenze} possono adottare
apposite determinazioni volte a vietere usi non compotibili con lec esigenze di tutcla in arec pubbliche di
particclare valore,

La deficatezza della tematica proposta. per quanio riguarda in particolare la cittd di Trieste, &
ulteriormente testimoniaia dalla nota della competente Soprintendenza per i beni architettonici & paesaggistict
n. 2217 del 19/02/2014, indirizzata al Segretariato uenerale e alla nostra Direzione generale, in cul si
sottolinea che: “._snellire le procedure per il rilasciv delle concessioni d'uso delle piazze e vie defla cina
sottoposte a vincolo, ai sensi dell arr. 10. comma 4 lett. gj non pud che avere ripercussioni positive
sull ‘uzione di witela”, auspicando contestualmente la rapida stipula di un protocolio d'intesa tra il Ministero
ed il Comune. '

A parere di questo Servizio la strada delineata dalla citata Soprintendenza appare del o
condivisibile e lo strumento ritenuto pid idoneo per conseguire tale obiettivo non pud che essere I'accordo fia
pubbliche amministrazioni, disciplinato, come noto, dall’art. 15 della legge 241/1990 ¢ ss.mm.ii.; in 1ale
ambito rientrano infatti anche gli accordi tra Ministero ¢ soggetto pubbiico interessato, previsti dall’art. 24

del Codice.
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Precedenti in tal senso possono gia citarsi in aliri contesti territoriali, come ad esempio a Roma ¢
Bologra, ove e iocalt Direzioni regionali del Ministero hanno soutoscritto specifiche intese con le
Amminisirazioni comunali voite a regolamentare ¢ semplificare i procedimenti anlorizzativi di occupazioni
di suolo pubblico tuielato aj sensi del Codice: i relativi awi sono rinvenibili peraliro anche in interpet sui
rispettivi siti istituzionali; ad essi si rimanda per ulteriori approfondimenti,

Si ¢ del parere che una soluzione analoga, peraliro perfettamente rispondente alle compelenze
atribuite alle Direzioni regionali datt’atwale regolamento del Ministero (art. 17. comma 1, del d.P.R. n.

33/2007 e ss.mm.ii} possa applicarsi anche al caso di specie.
Siresta a disposizione per quant’altro possa eveniualmente occorrere sull’argomento.

IL DIREFTORE DEL SERVIZIO
Arc_ﬁ. Stefano D" Aniico
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