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Il programma didattico 

 

Il programma didattico del Master comprende un corso di insegnamenti di base, 
articolato in dodici moduli didattici (CFU 48); conferenze e seminari (CFU 8); e una 
prova finale (CFU 4). 

 

Gli insegnamenti di base 

Modulo I  
Il diritto amministrativo nel sistema istituzionale   (CFU 4, ore 21) 
Responsabile prof. Giulio VESPERINI 

 
1. La costruzione del diritto amministrativo (prof. Sabino Cassese)  2 h 
2. La storia del diritto amministrativo (prof. Guido Melis)   4 h 
3. I principi costituzionali (prof. Giulio Vesperini)    2 h 
4. Amministrazione e politica (prof.ssa Luisa Torchia)    2 h 
5. Le nozioni di pubblica amministrazione (prof. Giulio Vesperini)  2 h 
6. L’amministrazione nell’ordinamento comunitario (prof.ssa Luisa Torchia) 2 h 
 
a) Esercitazioni su casi pratici (dott. Lorenzo Casini, dott. Alessandro Tonetti,  
 dott.ssa Angela Ferrari Zumbini e dott.ssa Mariangela Benedetti)   6 h 
b) Verifica scritta        1 h 

 
 

Modulo II 
L’amministrazione fra Stato e autonomie    (CFU 4, ore 23) 
Responsabile prof. Giampaolo ROSSI 
 
1. La ripartizione delle funzioni fra centro e periferia (prof. Giampaolo Rossi) 2 h 
2. L’amministrazione multilivello (prof. Giampaolo Rossi)   2 h 
3. Autonomia e cooperazione fra livelli di governo (prof. ssa Alessandra Pioggia) 2 h 
4. I processi decisionali in un sistema multilivello (prof. ssa Alessandra Pioggia) 2 h 
5. Uguaglianza e diversità: i Lea  (prof. ssa Auretta Benedetti)   4 h 
6. L’amministrazione locale (dott.ssa Francesca Goggiamani)    2 

h 
 

a) Esercitazioni su casi pratici (dott.ssa Martina Conticelli, dott.ssa Lucia Iannotta,  
 dott. Giovanni Caruso, dott.ssa Alessandra Bindi, dott.ssa Maria Elena Barone, 
 e dott. Francesco Gualtieri)       8 h 
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b) Verifica scritta        1 h 
 
 

Modulo III 
L’organizzazione       (CFU 4, ore 23) 
Responsabile prof. Angelo MARI 
 
1. L’amministrazione centrale dello Stato: le modifiche recenti  
 (prof. Angelo Mari)        2 h 
2. Le agenzie (dott. Lorenzo Casini)      2 h 
3. Gli enti pubblici (prof. Enzo Cardi)      2 h 
4. Le autorità amministrative indipendenti (prof. Marco D’Alberti)  2 h 
5. I privati esercenti funzioni amministrative (prof. Giulio Napolitano)  2 h 
6. Il processo di “aziendalizzazione” delle  
 amministrazioni pubbliche (prof. Luciano Hinna)    2 h 
7. Le società pubbliche  (prof. Enzo Cardi)     4 h 
 

a) Esercitazioni su casi pratici (dott. Lorenzo Casini, dott. Marco Macchia,  
 dott.ssa Chiara Martini e dott. Paolo Clarizia)     6 h 

b) Verifica scritta        1 h 
 
 

Modulo IV  
Il personale        (CFU 4, ore 28) 
Responsabile prof. Stefano BATTINI 

1. Dall'impiego pubblico al rapporto di lavoro con  
 le pubbliche amministrazioni  (prof. Stefano Battini)    2 h 
2. La disciplina speciale del rapporto di lavoro con le pubbliche  
 amministrazioni: costituzione e svolgimento (prof. Stefano Battini)  2 h 
3. La contrattazione collettiva (dott. Valerio Talamo)    4 h 
4. Politica e amministrazione: sviluppi recenti (prof. Stefano Battini)  2 h 
5. La dirigenza (prof. Angelo Mari)      2 h 
6. La gestione delle risorse umane (dott. Mauro Bonaretti)   4 h 
7. Etica pubblica: lo statuto giuridico (prof. Bernardo G. Mattarella)  2 h 
8. L'etica nella pubblica amministrazione:  
 tendenze generali nei paesi OCSE (dott.ssa Pia Marconi)   2 h 
 

a) Esercitazioni su casi pratici (dott. Diego Agus, dott.ssa Valentina Milani,  
 dott. Valerio Talamo, dott.ssa Denita Cepiku, dott. Benedetto Cimino)  7 h 
b) Verifica scritta        1 h 
 

Modulo V 
La finanza        (CFU 4, ore 20) 
Responsabile prof. Giacinto DELLA CANANEA 

1. Il coordinamento della finanza pubblica (prof. Giacinto della Cananea)  2 h 
2. La disciplina comunitaria per il contenimento  
 dei disavanzi eccessivi (prof. Giacinto della Cananea)    2 h 
3. Il patto di stabilità interno (prof.ssa Rita Perez)    2 h 
4. La nuova disciplina dei pagamenti  
 delle pubbliche amministrazioni (prof. Giacinto della Cananea)  2 h 
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5. I principi per l'armonizzazione contabile (prof. Fabio Giulio Grandis)  2 h 
6. La finanza innovativa (prof.ssa Maria T. Salvemini)    4 h 
 
a) Esercitazioni su casi pratici (dott.ssa Maria Benedetta Bastioni, Marco Pacini, 

   dott.ssa Tiziana Mingolla e dott. Bruno Carotti)     5 h 
b) Verifica scritta        1 h 

 
 

Modulo VI 
Il procedimento e il provvedimento amministrativo    (CFU 6, ore 29) 
Responsabili prof. Bernardo G. MATTARELLA e prof. Aldo SANDULLI 
 
1. Le trasformazioni del procedimento amministrativo (prof. Aldo Sandulli) 2 h 
2. L’istruttoria procedimentale (prof. Aldo Sandulli)    2 h 
3. L’accesso ai documenti amministrativi: natura, limiti, tutela  
 (prof. Aldo Sandulli)        2 h 
4. La semplificazione amministrativa (dott. Alessandro Natalini)   4 h 
5. Scelte amministrative e attività vincolata (prof. Bernardo G. Mattarella) 2 h 
6. La codificazione della disciplina del provvedimento  
 (prof. Bernardo G. Mattarella)      2 h 
7. Efficacia del provvedimento amministrativo ed autotutela  
 (prof. Bernardo G. Mattarella)      2 h 
8. Nullità ed annullabilità del provvedimento: vizi formali e sostanziali  
 (prof. Bernardo G. Mattarella)      2 h 
9. L’e-government (dott. Carlo Notarmuzi)     2 h 
 
a) Esercitazioni su casi pratici (prof.ssa Hilde Caroli Casavola, dott. Tommaso Di Nitto,  
 dott. Dario Bevilacqua, dott.ssa Maurizia De Bellis, dott. Elio Gullo ,  
 dott.ssa Manuela Veronelli, dott.ssa Lucia Iannotta, dott. Danilo Pappano)  8 h 
b) Verifica scritta        1 h 

 
 

Modulo VII 
I contratti        (CFU 4, ore 26) 
Responsabile dott. Luigi Fiorentino 

1. “Amministrare per contratti” (dott. Luigi Fiorentino)    2 h 
2. I principi e l’evoluzione della disciplina comunitaria (dott.ssa Chiara Lacava) 2 h 
3. L'organizzazione amministrativa e gestionale  
 degli appalti (dott. Luigi Fiorentino)      2 h 
4. La disciplina degli appalti di opere e  
 di lavori pubblici (dott. Gabriele Pasquini)     4 h 
5. La disciplina degli appalti di forniture e servizi (dott. Tommaso Di Nitto) 4 h 
6. Le esternalizzazioni (dott. Luigi Fiorentino)     2 h 
 

a) Esercitazioni su casi pratici (dott.ssa Chiara Lacava, dott.ssa Annamaria La Chimia,  
 dott.ssa Laura Cerroni, dott. Davide Colaccino e dott. Massimo Macrì)  9 h 
b) Verifica scritta        1 h 
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Modulo VIII 
I controlli        (CFU 4, ore 20) 
Responsabile dott. Gaetano D’AURIA 
 
1. I controlli nell’ordinamento italiano (dott. Gaetano D’Auria)   2 h 
2. Gli strumenti di valutazione  
 dell’attività amministrativa (dott. Gaetano D’Auria)    2 h 
3. La valutazione delle politiche pubbliche (prof. Giliberto Capano)  2 h 
4. Strategia, qualità e valutazione nelle  
 amministrazioni pubbliche (prof. Luciano Hinna)    2 h 
5. Riforma amministrativa e sistemi informativi  
 per il controllo (prof. Luciano Hinna)       2 h 
6. Il controllo di gestione (prof. Luciano Hinna)     4 h 
 
a) Esercitazioni su casi pratici (dott. Giuseppe Ciccarelli, dott. Alessandro Tonetti 

 e dott.ssa Cristina Cicogna)       5 h 
b) Verifica scritta        1 h 

 
 

Modulo IX 
L’amministrazione nazionale e l’amministrazione comunitaria (CFU 4, ore 27) 
Responsabili prof. Edoardo CHITI e dott. Matteo GNES 

1. L’Unione europea: l’ordinamento costituzionale  
  e le funzioni (prof. Matteo Gnes)      2 h 
2.-3. L’ Unione europea: l’organizzazione amministrativa (prof. Edoardo Chiti) 4 h 
4.  L’organizzazione e il funzionamento  
  della Commissione europea (dott. Mario Savino)    2 h 
5. L’amministrazione diretta, quella indiretta  
  e la coamministrazione (dott. Lorenzo Saltari)    2 h 
6. L’attuazione delle decisioni comunitarie (prof. Matteo Gnes)   2 h 
7. L’influenza dell’integrazione europea  
  sul diritto amministrativo nazionale (prof. Matteo Gnes)   2 h 
8. I poteri autoritativi dell’Unione europea (dott. Alessandro Tonetti)  2 h 
9. Le istituzioni finanziarie europee: la Bce e la Bei (dott. Gian Paolo Manzella) 2 h 
10. I fondi strutturali e le politiche di coesione (dott.ssa Laura Segni)  2 h 
 

a) Esercitazioni su casi pratici (dott. Mario Savino, dott. Alessandro Tonetti,  
 dott.ssa Manuela Veronelli e dott. Sandro Mento)     6 h 
b) Verifica scritta         1 h 
 
 

Modulo X  
L’amministrazione comparata      (CFU 2, ore 17)  
Responsabile prof. Guido CORSO 

1. Il diritto amministrativo in Francia e nel Regno Unito (prof. Sabino Cassese) 2 h 
2. La comparazione e il diritto pubblico (prof. Guido Corso)   2 h 
3. Il sistema amministrativo statunitense (prof.ssa Francesca Bignami)  2 h 
4. Il sistema amministrativo francese (prof. Yves Gaudemet)   2 h 
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5. Le politiche di modernizzazione della pubblica amministrazione italiana  
 nel contesto Ocse (dott.ssa Pia Marconi)     2 h 
6. Riforme amministrative in una prospettiva comparata (dott. Mario Savino) 2 h 
 

a) Esercitazioni su casi pratici (dott.ssa Martina Conticelli, dott.ssa Laura Segni, 
 dott.ssa Micaela Lottini)       4 h 
b) Verifica scritta        1 h 
 
 

Modulo XI  
I servizi pubblici: liberalizzazione e regolazione   (CFU 4, ore 25)  
Responsabile prof. Giulio NAPOLITANO 

1. Dalla gestione pubblica alla privatizzazione (prof. Giulio Napolitano)  2 h 
2. Liberalizzazione e regolazione (prof. Giulio Napolitano)   2 h 
3. Principi economici della regolazione (dott. Alfredo Macchiati)   2 h 
4. Il servizio universale (prof. Gian Franco Cartei)    2 h 
5. Le telecomunicazioni (dott. Lorenzo Saltari)     2 h 
6. L’energia elettrica ed il gas naturale (prof.ssa Nicoletta Rangone)  2 h 
7. I trasporti aerei e ferroviari (prof.ssa Nicoletta Rangone)   2 h 
8. I servizi postali (dott.ssa Livia Magrone)     2 h 
9. I servizi pubblici locali (prof. Marco Dugato)      2 h 
 
a) Esercitazioni su casi pratici (dott. Bernardo Argiolas, dott. Paolo Cirielli,  
 dott.ssa Chiara Martini, dott.ssa Maurizia De Bellis, dott. Marco Macchia  
 e dott. Lorenzo Saltari)       6 h 
b) Verifica scritta        1 h 

 
 

Modulo XII  
I giudici, i cittadini e l’amministrazione     (CFU 4, ore 23) 
Responsabile prof.ssa Luisa TORCHIA 

1. La giurisdizione amministrativa (prof.ssa Maria Alessandra Sandulli)  2 h 
2. Il processo amministrativo: fasi e svolgimento (prof. Marcello Clarich)  4 h 
3. I processi cautelari e di esecuzione (prof. Mario P. Chiti)   4 h 
4. Gli strumenti alternativi (ADR) (prof. Giulio Napolitano)   2 h 
5. La responsabilità della pubblica amministrazione (prof.ssa Luisa Torchia) 4 h 
 
a) Esercitazioni su casi pratici (dott. Giuliano Fonderico, dott. Tommaso Di Nitto, 
 dott.ssa Sveva Del Gatto, dott.ssa Clara Fraticelli, dott.ssa Emanuela Rotolo, 
 e dott.ssa Chiara Di Seri)       6 h 
b) Verifica scritta         1 h 
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Conferenze programmate in concomitanza al “Corso di base” (gennaio – maggio) 
 
Modulo I 
La teoria costituzionale dei poteri d’eccezione e Le autorità non elettive nelle democrazie, prof. Pasquale 
Pasquino, directeur de recherche – Centre National de la Recherche Scientifique Paris – professor New 
York University 
 
Modulo III 
I servizi sociali a rete. Modelli organizzativi, prof. Aldo Sandulli, straordinario dell’Università Suor 
Orsola Benincasa 
L’ordine pubblico: profili organizzativi e funzionali, dott. Claudio Meoli, prefetto 
 
Modulo IV 
L’applicazione della legge “Biagi” alle pubbliche amministrazioni, prof. Sandro Mainardi, straordinario 
dell’Università di Bologna 
 
 
Modulo VI 
Trasparenza ed accesso alle informazioni nel diritto comunitario e nel diritto comparato, prof. Aldo 
Sandulli, straordinario dell’Università Suor Orsola Benincasa 
Le innovazioni nel linguaggio delle amministrazioni, prof. Alfredo Fioritto, associato dell’Università di 
Pisa 
 
Modulo VII 
Il Modello Consip. Simulazione di gara on line e di utilizzo del mercato elettronico, dott. Luigi 
Fiorentino, Capo di gabinetto – Autorità garante delle concorrenza e del mercato 
UNCITRAL Model Law on procurement: scope objectives and proposals for 
reforms, Annamaria La Chimia 
Emergency procurement, the case of Hurricane Katrina in the US, Annamaria La Chimia 
 
Modulo XI 
La qualità della regolazione, prof. Antonio La Spina, ordinario dell’Università di Palermo 
 

 

Conferenze programmate al termine del “Corso di base” (maggio - giugno) 

 

A) Diritto amministrativo globale 

Il diritto amministrativo globale, prof. Sabino Cassese, ordinario dell’Università di Roma “La 
Sapienza”, giudice costituzionale; 

The interface between International Law and Administrative Law, prof. Joseph H.H. Weiler, Professor 
of Law – New York University; 

I privati nel diritto amministrativo globale, prof. Stefano Battini, straordinario dell’Università della 
Tuscia;  

La fase ascendente dei negoziati commerciali multilaterali: rapporti tra pubbliche amministrazioni nazionali, 
procedure di coordinamento dell’Ue ed OMC, dott. Giulio Tonini, ministro plenipoteniziario, vice capo di 
Gabinetto del Ministro degli Affari esteri; 
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Il G7 e il G8: l’organizzazione e il funzionamento dei vertici mondiali, dott.ssa Martina Conticelli, 
ricercatore dell’Università di Roma “Tor Vergata”; 

Le relazioni del WTO con i soggetti dell’ordinamento ultrastatale, dott.ssa Luisa Perrotti, Ministero 
dell’economia e delle finanze, Dipartimento per le politiche fiscali, ufficio relazioni internazionali; 

La tutela dell’ambiente nel protocollo di Kyoto, dott.ssa Marta D’Auria, dottoranda di ricerca 
dell’Università di Roma “La Sapienza”; 

Il giusto procedimento dinanzi all’Organizzazione mondiale del Commercio, dott.ssa Alessandra 
Battaglia, avvocato in Roma. 

 

B) La continua riforma del procedimento amministrativo 

Le trasformazioni del procedimento amministrativo indotte dal diritto comunitario, prof. Fabio Merusi, 
ordinario dell’Università di Pisa; 

Pubblico e privato nella nuova legge sul procedimento amministrativo, prof. Guido Corso, ordinario 
dell’Università di Roma Tre; 

I principi del procedimento amministrativo, prof. Marco D’Alberti, ordinario dell’Università di Roma 
“La Sapienza”. 

 

C) Il governo del territorio 

Gli strumenti del governo del territorio, prof.ssa Valeria Mazzarelli, ordinario dell’Università di Roma 
“La Sapienza”; 

I piani urbanistici: profili procedimentali, prof. Rosario La Barbera, ordinario dell’Università di 
Palermo; 

La tutela e la valorizzazione dei beni culturali, dott. Lorenzo Casini, ricercatore dell’Università di Roma 
“La Sapienza”; 

Il paesaggio e i beni paesaggistici, dott. Giuseppe Severini, Consigliere di Stato. 
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