Caro segretario,

da tempo I'UDC segue con particolare attenzione, e impegno propesitivo, i
problemi del mondo delle autonomie locall, in una fase di profonda trasformazione (ma
meaglio sarebhe pariare dl "n'voluziane”) noarmativa e deglli stessi modalli Istituzionall e
operativi. All'interno di questo percorse, une spazio significativo riveste la soluzione del
problemi di eoliocazione & ruolo del segretarie comunale e provinciale, una figura un
tempo_ben definita e con un ruolo forte e preciso all'interno dell’'ente locale, ma che di .
recente ha assunto contorni assai pid sfumati. .

Una prima ma decisiva variazione di ruolo sl era avuta, come ricorderai, con la L.
28,12.1998, n.5¢2, 1 cul art 1, ¢, 84, modificando I'art.52, c. 1, della L. 142/90 con
lintroduziona dellincise "nominato & revocato d'intesa con il Sindaco e con |l Prasidente
della Provincia®, attribuno # capo dell'amministrazione un potere ampiadmente
discrezionale in ordine ali‘inawviauazione del segretario. Da soggetto in posizione di
terzietd, espressione dello Stato, esso & ¢os! diventato figuciario del Sindaco o del
Presidente della Provinclia, con inevitablli consaguenze sul piano da'!a $ia sitpnomia ed
imparzialita.

Un ulerure passo in girezizngs GE vn significatie couee Slurceante 2al niclo del
fegrEiact o & asute coh L soge 127700, e b alirnirata b 2o paren? ! legittimita
sulle proposte di deliberazione, craande cosl jncertezza suliz parzistenzg 1 Lzpe al
segretario di una runzione dl garanta Jdelia legittimitd dell'a-ione amirinisirativa.

La trasformazione decisiva sembra perd legata al D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, i
Testo Unico degl! Enti Locali, In cui non troviame pio una definizione del segretaric ma
soltante Tindicazigne di ‘quelll’ che sona | susl compiti. Mantra la legge 127/57 definisce
anrora o seloetin0 come “dirigente o funzionario pubblico” tale Inciso nel Testo Unico
non si rinvigne pih, forse per mara dimenticanza del |egisiztars o foree rerché
considerato un tertium genus, una sorta di “professionista pubhiico” in quante Iscritto ad
un Albo e legato al capo d=itamenipistravions da vr rapporte fiducicrla. [ segretario
rentrérebbe periasts nalia piavisions 2 oul 21,40, commz 2, 48l D.LZ5. 165/2001 il
quale stabilisce che "Per le Mgure professional’ =he, '~ ps57Inhe di elevata responsabilita,
svolgone zomph! d diredon: o “he comportdni wwiizlelie S QL. . GHnEsls, sone
stabilite discipline distinte neil'ambito & contratd calietdv 4 o apeie ™,
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1l Testo Unico Enti Locali pur indicando, ali'art.97, le rilevanti attivit che tuttora il
segrarario & chiafiaio ol atsicurare non esaurisce le ulterlori @ numerose funzioni
previste i altre disposizioni nirmative,

Rizaatte ai profill problzmaticl di rucle aggetto della nostra rifiessione, ti vogllamo
£5'a ricordare la perplassitd ¢che possono nascera in ordine a quali slano le modalita con
cul il segretarie deve svolger: le funzioni di assistenza gluridico-amministrativa previste
a3l pris eemra, dal momento che non deve esprimere un parere di legittimitd né &
~revistn un qualsivoglia atto tormale che |l segretario deve adottare al fine di attastare |a
conrormita delle singola dalibarazioni alla legae, allo statuto & ai ragolamenti.

Mi, satrTttutte, ' sottolineato che il secondo comma attribuisce al segretario un
ruale di notevce ¢ impasanai guali o Jello di sovrintendere e coordinare 'attiviti i
dirigentl. G vengone quingi cemadayd, ndirattamente, compiti di alta direzione e viwa
sancita, Implicitamenta, la qualificazione del segretario come vero dirigente dell’ente
locale responsabile dei risuitatl della gestione. Neé deriva quindi una profonda
trasformazione del ruolo del segretario, visto non pii seltanto come soggetto attento alla
legittimita dell’azione amministrativa ma come dirigente di elevata managerialita (anzi, la
pill elevata esistente nel comparto). Spetta pol al Sindaco (nei comuni con popolazione
superiora 2 15.000 abitanti) e al Prasidenta della Provincia scegliare se porre al vertice
dell'erganizzazione due distintl soggetti ossia |l segretarie con funzienl di assistenza
giuridica-amministrativa ed il direttore generale con compiti di direzione complessiva
delia struttura e di responsakilitd delia gestione ovvero soitanto [l segretario con compiti
anche gestionall & di coordinamento dell’attivita del diriganti

In sostanza, alla iuce della ricostruzione sin qui effettuata, si tratta di intarrogarsi
sehza timori 0 reticenze su quale alternativa sia preferiblle fra |e due <)l @,
mantenere |'Albo dei segretari cosl com’a attuaimente, “chiuso” dunque a professionalita
non maturate attravarso |l parcorso regolamentato dali‘attuale disciplina; b) aprire 1'Albo
ad altre .y« eseinnz'd provenienti dagll altrl compartl dell’amministrazione pubblica o
dal setterg nevito

tlamo consapevoll cha moltl segretari prefarirebbaro manieciiere 'Alba cosi com’s,
nella convinzione cheé c<id valga 2 meglio tutelarll o anche perché ritengono
semplicemente “tradire™ ie lora aspettative iniziall, quasi come venisse vioiato una sorta
di patto sottoscritto al momento del loro accesso in carriera, che riservava a loro, e
soltante a lora, certe prarogative legate alla funzione di dirigente della pubblica
amministrazione locale,

Non era cos In resitd seconde la legge, e proprio per sottolineario abbiame
ricordata in premassa le ambiguia dell‘uitima riforma istituzionale; & dunque non & stato
¢osl nell'esperienza pratica di questl annl, ean ja numearose contraddizioni emerse nei
glverst memeanil di gastione dalla carriera del segretario. Per cui, una difesa tout court



dalla situazione attuale, oltre a non garantire granchd, si presenta debole sla perché non
considera a sufficienza | possibili problemi di costo, in prospettiva, prasentati dal sistama
sla, soprattutto, perché ii modells "chiuse” non appare coarante con l'lmpostazione
“aperta” affermatasi, ed ulteriormaente rafforzata con |a legge 16 gennalo 2003, n. 3, che
na introdotto l'art. 34 bis nel D.Lgs. 165/2001, nel rimanenti comparti della pubblica
amministrazione, E cid senza trascurare la circostanza che, eon la legge 15 juglio 2002,
n. 145 "legge Prattini”, il cul art. 7, comma 1, ha introdotte Iart. 23 bis del D.Lgs.
165/2001 “Disposizioni in materia di mobilith tra pubblice e privato” & stato ammesso
addirittura un interscambio tra pubblico e privato ossia la pogsibilitd per | dirigenti delle
pubbliche amministrazion| d essere collocat] in aspettativa per lo svolgimento di attivitd
presso soggettl e organismi pubblicl ¢ privati.

Siamg cenvinti che 1| Segretaric comunale e provinciale possa rapprasentare la_
figura manageriale/specialistica di riferimento per | diversi rucli della dirigenza pubblica
locale, a partire da quello di Direttore Generale, vaie a dire ll Dirigente Generale locale (/a
1~ fascia dell’Amministraziona centrale); & dunque Il perno tecnico-professionale dl un
gistema delle autonomie che veda affarimata la plana capacita di governo del territorio! In
FIATINIE, Wi houss aadiszanatbile anche per accompagnare gradualmente il processo di
deveiuzione. o Juebls orica, |a ventiiata aperturz del'Alte dai Segrerar all’easterno della
categoria, gl dul decrimera, potreboe piuttosto valers a¢ affermame 'a comgsienia 2
capacity comaatitiva 4! uaa fioura che garantisce una sarta ! "zoccelo dure” del
managerment ¢agli anti lecall; une figura con requisiti professienall cartifizati anche da
metcals: farmathyi g particoiore sgoeaore, € risputte alla auale dunade vannd ricarcatl
modalitd e criteri per individuare equivalentl capecits zd attitudini da parte 4l alen
scniranti alliscriziona all’Albo, a sua volta presuppeste ner 'afficémento di incarich: di
direzionz generale e dirigenza  dell'amministrazione  pubblice  locala. E,
concasuentemante, sarebbaro da ridefinire le modalitd per Jass&gnazione degll incarichi
stess|, che richiadono rorse - senza perdere di vista le esigenze. legate alia gestione
ded'Alba da para dell’Aganzia, con i problami di costi rappresentall dali’fstitato della
digpanibllita ~ un magglore bllanclamento tra potar lsceli ¢ poter! cantrall, tra esercizio di
noteri discrezionall e selezioni basate su criterl oggettivi,

E’ in ogni caso avigenta che sl tratta di une questione aparta, sulla quale non é
possiblie assumere decisionl, ma, ancor prima, crimnpament! definitivi senza ii pienu
coinvolgimento della categoria dei segretaii, 5. guesto puaty 1impegno uei wel &
AssNlily, wvis, wWhie sulls inlziative neressarie 8 tradurra in norme & azioni concrete le
wokas] Ji Intervertr che aovassess maturare dalls dis2ussions e dal confronto che
intendignie gy awucere B ple presto, anche atitraverso una specifica iniziativa
SeTifiariale (e viaaliffoo convaono) riservata alla categonia.



In tale contesto, risulta di elevato rillevo strategico Il ruclo delia rormazione. Vi
rifocalizzata e potenziata la missione della SSPAL, che sta uscende da un non breve
periodo di difficoltd e che deve appunto caratterizzarsi come Scuola delle autonomie
locall, dotata della necessarla autonomia organizzativa e di bllanclo. Non va percio
cprecate ulteriore tampo per ridefinire - allinterno dl un gquadro d'assieme che precisi
senza ambiguita i diversi, seppur integrati, ruoll dell'Aganzia e della Scuola e traccl con
chiarezza il sistema di relazion) tra | due soggetti - la mission e gli assetti direzions!i &
organizzativi della Scuola. Si tratta di un'operazione possibile, 8 nostre avviso, cor. un
semplice dacreto ministariale che recepisca le sojuzioni frutto di una paziente e tenace
opara di cancertazione estesa a tutte le forze intaressate aila riforma.
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