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Ha pronunciate in data 30, 10,2003 ,laseguente
SENTENZA

el confront &

Colwzzn Walter, nato il 19.06.1946 a Scorrano, ivi residente loe. Specolizzi; libero,
presente; difeso di fidueia dall'avy. Luigi Corvaglia, anche in sostituzgione dell’avy, Pietro
Cuinio;

IMPUTATO

Del reato p. e p. dogli ant. 81 cpv — 323 ¢.p. per aver, quale Sindaco del Comune di Scormano,

con il axioni esecutive i un medesimo disegno eriminoso, anche in tempt diverst, violando le

stesse disposiziond, abusato dells sus qualifica e del suo ufficio, in violazione dell'art. 17

commal32-|13 della Ln, 127/1997 (1..Bassanini), adottando:

Iy il provvedimento n. 12082 del 15.09.97, col quale disponeva che la sig. Costa Maria Rosa
(VI qualifica funzionsle) dipendente comunale sssunta con mansioni di economo ¢
rgieniere presso asilo nido di Scomano, fosse destinata dal 16.09.97 al 29.09.97 per
svolgere mansioni di “prevenzione e di secertamento delle violazioni in materia di sosta™



2y il provvedimento n 15790 del 26,1297, col quale disponeva che ln sigru Costa Maria Rosa
svolgesse fungioni indicate sub n.1 dal 27.11.97 al 31.12.97;
3) il provvedimento 0.1 7O del 31,1297, col quale disponeva che la 2ig. Costa Maria Rosa
svolpeyse le funzionl indicate sub n.| dall*01.01.98 al 31.01.98,
Schbene la stessn Costa non fosse stata secondo 'ar17 132 e 133 L 12771997
preventivamente dichiarata idonen o svolgere quelle mansioni diverse da quelle per espleture le
yunli ern stota assunts (provy., G.C. 1,242 del 19.14.90) da un’spposita commissione.
In violazione altresi della circolore prot. N, J00/A2646771 10726 del 25.09.97 del Minisicro
dell'Interno pervenuta  al Comune i Searrano il 04.11.97, ove tra Valtro si ribadiva la
necessaria preventivie “valutazione dell’idonenta™ delle persome destmate al servizio di
“prevenzione € accertumento delle violazioni in materin di sosta e circolazione™ ¢ da “una
indispensabile formozione professionale™ ma preventivamente attuain, circolare contenenle la
interpretazione dell’art 17 co. 132 133 Lo, 12771997,
benché con foglio protocollo nd8 del 301297 pervenuwo ol Comune 1'0B.0]1.98
I'Crganizzacione Sindecale “FIST CISL" contestasse la legittimita del predetti provvedimenti
evidenzinndo il contrusio ¢ la conseguente violazione dell’an. 56 D.Lgs.n. 29/93¢ deli'art. 7 del
C.CNL dei dipendenti degli enti locali e regionali  approvato con DPR 593/93 e successive
integrazioni, atleso che con i suddetti provvedimenti, tascurando di procedere  ad una
comparizione fra il personale dipendente di pari qualifica, presupposto necessario per glungere
poi alls individusrione della sip. Costa come persona idonen rispetto agli altn, ad esercitare
guelle diverse mansioni, sl destinava ln Costs ad esercitore mansioni inferion rispetto a quelle
per le quali era stam assunta arrecando cosl un conseguente ingiusto danno  per la Costa
costrettn ad esercitare un lavero all’aperto pid gravoso rspetto o guello  esercitato in
precedenza, quale ragioniere economo presso | asilo nido contrastato.
In Scorrano 15.09.57 / 31.01.98

Con intervente del PM. Dot Giovanet Gaglioita o del difensore di fiducia dell ‘tmpusato,
nonché delle parte civile Coste Movia Rosaria, rappresentata ¢ difesa doll avv. Marlo
Sansemerti; le parti hanno cosd eonctuso: (f P AL chiede lu condanna alla pena di i | € mesi
6 di reclisione; { difensor] dell imputato chigdono assoluzione perchd i fatto non yussise,
pyvero per non aver commesso i fano; U difersore di parte civile st riporta alfe conclusion
scritte che deposita,



FATTO E DIRITTO
Con decreto ex art 429 cpp emesso in dotz 3700 Colaero Walter, i esito alle indaging
preliminar, ern tratto o giudizio per nspondere del reato ascritto m rubnco
All'udienza del 27.11.00, presentt | imputato ¢ la parte cvile Costa Maria Rosarma, espletate le
formalita preliminger ¢ dichisrato aperto il dibattimentn, aveva intso istruttoria. dibattimentale,
con |'esame della stessa persona ofiesa
Seguvano nleune udienze di mere rinvio pes la diificolid & ricompore 1] collegio oniginario, ovwero
per | adesione de difenson all astensione dalle udienze degh avvocan del Foro di Lecee
Al udienes del 7.6.02, stame lo diversa composizione del collegio gudicante, st disponeva la
rmmovazione del dibattimento, con |'esame, ancora una volie, defla Costa e di un aliro 1esie
L istruttorin proseguiva, quindi, nelle successive udienze del 20902 ¢ del 221 02, menire le
idienze del 213,03 ¢ del 19.5.93 venivano naviate, nspetivamente. per impedimento & uno del
difensor dell’ mputato, ovvero per 'adesione del difensort all’astensione dalle udienze indetta
dall” unione delle camers penali.
Nelle udiense del 24, 10,03 ¢ del 30010 063, dichinrata I'unhzablia degh ath scquisit al processo,
aveva luogo la discussione finale, in exito alla quale P M., parie civile e difenson mssegnavano le
conclusion riponate in epigrafe

.

Colazso Walter & imputato del dehitio di abyso ' 'ufficw (artt 81 cpv. e 323 ¢.p ) per avere, quale
Sinclaco del Comune di Scormuno, con pil azionl esecutive del medesime disegno  criminoso,
abusato delia sua qualifics e del suo wificio, adottando tre provvediment (o, 120082 del 15 997, n
I 57549 del 26.11.97 en. 17090 del 31 12.97) con cut si dosponeva che | s1.m Costa Mann Rosaria,
dipendente del Comune di Scorrmane con la VI qualifica lunsonale ¢ le mansion) di coordinatrice
ecormoma dell’asilo nido comunale, fosse destinata a svolgere e mansiom di “prevenzionc ¢

scceriamente delle violaziond in materia di sosta™, in violazione dell’ant 17, commi 132-133 L n.



127747, della Circolare mumsterule n. 300/A 26467/1 1026 del 25 9.97, esplicativa del citato an 17,
commi 132-133 ¢ dell’an 56 D Ly n: 2993 (oltre che dell’ant 7 C.CN L approvato con DPR n,
593/93), per avere egh, prima di pervenire dlla individuazione della Costa guale destinataria dei
cituti provvediments, omesso di procedere ad una comparmnione fra il personale dipendente & pan
qualifica, nonche di valutarme preventivamente 'idoneitd ¢ "indispensabile  qualificazione
prodessionale, cost recando un mgmusto danno ally nomnatm Costa. destinatan ollo svolgimento di
mansion inferion nspetto a guelle per ke quali em siatn assunta ¢ “costrettn ad esercitare un lavoro
all” nperto pru graveso rispetio o quello esereitato in precedenea”

Ciér poste, osserva il Tribunale come le sequisizion processuali conforting 1'ipolesi accusatona e
cofysentand di mienere provatz ln penale responsabilith dell"imputato in ordine al reato o lul sseritio
L
Prima dh amabizeare funditus i) conlenuto ded tre provvedimenti richismuoti in rubrica, & OPPRTTLEND
ripercomrere le vicende professional della persona offesa, sostanzalmente comncidenti con
Velezione dell'odierno imputato a Sindaco del Comune & Scormane’ o) in quanto tali vicende, e
hom ricomprese nella contestazione d'accusa, valgono, ttavia, ad luminare | atteggiamento del
Colazzo ner confrony delln Costa, poi culminsto nellsdozione dei provvedimenti in parols;, un
Hte ggimento - come §i vedra - fin da subrio palesemente ostile, vessatonio ¢, come tale produttivo
di danno ingiusto per ln parte lesd, ceértamente ben lmtano dai canoni cui dovrebbe ISpUrEes: un

pubblico ammimistrtore, come delineati nell’art 97, primo comma, delln Costituzione.

Con deliberazione dellu Gilunts municipale di Scorrano in dats 19 4prile 1990 Costa Maria Rosar,
vincitnee di concorso (bandito con deliberazione del CC o 130 del 17 5831 veniva ML
coordimatrice - economa dell”asilo-nido comunale, assumendone le relative mansiom nel TLRErio
del 1990 (v, Deliberaz i am e 1este Cosia) e mantenendole inalterate fino al 2.2 94

In taale data (2.2 94) il Segretario Comunale “a scavaleo™ Sabato Cnuseppe comumicd alls Costa che

il Sandaco Colizzo Walter {eletto nel novembre *93), senea alcun provvedimento formale, aveva



dispasio il suo spostamento, quale sede di lavoro, dall*asilo-nido al palweso mumicipale (testi Costa
e Sabato), ove lu predetia. suo malgrado, principio o prestare servizio. Peraliro, nells nuova sede, la
Costa =i venne 4 trovare in una situazione logistica precania, senza un ufficio prestabilito (leste
Costa, verbale 7.6.02, pag. 51: “(Now aveva) un posio dove stave. Per ) primi due i) mi feiers
My uma seeivanta d e altro collega el ‘wificre sogreterta, por e spostaromo . ol ‘ufficio
inceprafe nella stansa dell wrchivio anagrafe, senze serivomia, sw ded banchi dove s stemilievne |
{thri dlell ‘archivia, swecessivamente presso ufficio elortorale. ™) e, pur conservando formalmente:
le $tesse mansiont, i realtd fu chiamata o svolgerne anche di altre, non proprie della sua qualifica
profiessionale ma di qualifiche infenon (teste Sabato, verbale 20902, pugg. $0-51: A0 nedo erg
vesta qualifica; proxso gl yfficl commali, per esempio, quando fu meandata al protoeolle, 1
profoclo non ¢ sesta gualifice.. Nel periodo immediafamente xuccessivo fu mandati... i
reigdoneria, "),

La nuova sistemumone, olire a rendere pid dilficoltoso lo svolgiménto delle sue specifiche
mansioni, col passar de tempo finl con o svuotarle di contenito (teste Costa, thidem pag. 54:
Wicane prene ho incominciitD a rowr avere péssuna vooe In capitole. "), dal momento che, lungi
dull"espletare una funzione specifics, le fu imposto di prestare lo sun attivith lavorativa om n un
ufficio, or in un altro, i seconda delle dispostzioni che, di volta in valta, le venivano verbalmente
impartite (leste Blandolmo, verbale 2009.02 pag 57 “.. Fw richiamata swl (omume 51 diceva. per
agre tni mang agll wificl.. e po’ ol anagrafe, un po' ol protocello, addirittura veniva wamdiaio o
peartdre anche la posta, wa specie di tappabucki™), contestunlmente, le sue funziom di economn
dell” asilo-nido ¢ nscuotitrice delle rette vennero assegnate ad un professionista estemo, tale Toma
Cruseppe, cu con dehberazione di Giunta n. 30097 e stato confenito 'incarico di speciale det
diritei del mercato settimanale (v, teste Costa e le numerose deliberaziont in atti).

Tale siurnone si protrasse pio o meno inalicrata per circa tre anmi, fino o che, chirata in vigore Lo

legge 15597, 0 127 (c.d Bassanini-bis, la quale, all®art, 17, commi 132-133 consentiva la nomina



deit cd “ausilion del traffico”, ossta di persone eur demandare il compito di rlevare alcune fra le
pii difTuse infrazioni ol codice della strade, quali, per esempia, quelle merenti In sosta victala o
I'irregolare cieolazone sulle comsie nscrvale, al fine di coadiuvare eli orgami della Polizia
Mumicipale), inopinstamente il Sinduco Colpzzo, con provvedimenio emesso il 15997 m sensi
delia disposizione citat (primo dei provvedimenti indicati nel eapo Wimputagione ndr ),
thspose che con decorrenza 16997 (ossa dal pomo successivo) ¢ fino 1l 29997 4 svilpere le
funzioni di “prevenzione e di accertamento delle violazioni in materis di sosta” fosse proprio Costa
Maria Rosann. Sulla buse di quali eritert $i sia gumt ad individuare, fra it i dipendenti de]
Comune di Seorrano, proprio nell'odicrna pante lesa Iy persona adatta allo svolgimento di tale

I da b ove st considen) che quelle che le venivano conferie con il
detto provvedimento sindacale emno mansioni anche pid himimte di quelle svolte dn un Vigile

Urbano. inguadrabile nilla quint gualificn professionale, laddove — come si & detio — In Costy
neopriva_un_iocarco disesto livello. Evidente, duaque, il demansionumento dells predetia,

adottato in spregio al disposto dell'art. 56 D. L.vo o, 2943 sui dipendenti delle Pubhliche
Amministrazioni ¢ dell®art 7 CONL dei dipendenti degli enti loeali, recepito nel DPR n.593/93
(secondo cur un dipendente pud essere adibite o svolgere compiti dells qualifica immedintamente
mlexiore sole oceasionalmente ¢ ove possibile con eriteri di rotazione | che comporn,
ovviamente, che nel provvedimento di destinazione di un dipendente allo svolgimento di mansioni
appartenenti alla qualifica infenore w1 debba dare conto, con adeguata motivagione, dei criten di
indiwiduazione del dipendente ¢ si debbu prevedere, ove possibile, una rotazione fra tutti 1
dipe ndenti astrartamente idones ad essere nominati, ovverd motivare sulle cause che hanno reso
impossibile 1l ricorso 8 tale canone di comportamento cspressamente richiamato dalla legge)

[l 15 settembre, wttavia, In Costa non si reco presso il Comando di Poliz Mumicipale, perché

impedita per mgioni di salute, come da certificazioni mediche ritualmente prodone (eenificat del



dott, Franco Colucei - Presidio Ospedalieno & Scormano — in data 16997, 61097 ¢ 11,97, con
prognosi, nspettivamente di venti, trenta e venti giorni)

A causa di male patologa la Costa venne sottoposta # ripetute visite mediche df controllo, anche
collegali, che confermarone diagnosi o prognost (vedi refert) in ain)

Ya evidenaiato, a questo punto, come con Circolare esplicativa del Ministero dell’ Interne 35 9 97,
dirmmata 1l 2.10.97 dal Prefistio di Lecee a tutte e Ammunistrazioni comunali | pervenuta af Comune
di Scorrano il 4.11.97), venivano fornite delucidazioni in ordine alla prima applicazione del pid
virlte ricordato art 17, vommi 132-133, precisandosi, fra 1" aliro; che la noming des e.d. “susilian dil
iraffico™ e l'attribuzione delle relative funzion non poteva “essere disgiunta da wng preventive
velratuzions dell idonei e da s indispensabile formzione professionale”.

Ad onts di cid, snalogo provvedimento ai sensi del citao ant 17 L 12797, venne adottato dal
Colazzo nei confronti della Costa in data 26,1197, per il periodo 27.11.97 - 3].12.97 (secondn dei
provvedimenti indieati nel capo d “imputazione ndr )

In data 27.11.97, ricniraia ln Costa in servizio venne subito inviata presso il Comando di Polizia
Mumicipale per svolgervi le funzoni & cui s discute. Quello stesso grorno |p dortssa Rupger,
Responsabile del settore amministrativo del Comune di Seorrano, telefond al Comandanie della
Polizia Mumcipale, Manano Salvatore, per mppresentargll che il Sinduco esigevy che la Coua
vemsse adibita al serviaio esterno ed atfendeva notizie circa esatto adempimento di 1ale
disposizione (teste Costa, ibidem, pag 76 “Teleford ki dott.xsa Ruggers ¢ disse: << Ordine deof
Stmidace, deve wicire fuori ¢ deve indossare la divisg dells polizie Micipele=> 1d. teste Mariano,
verbale 20902 pag. 86 “Ricordo perfettamente... telefond ba dost,ssa Rugweri... fo quale mi divse
che d Sindoco aspettava Uovdine di servizio porché la dovever adibive al servizio esterne, ™
Conferma teste Ruggen, verbale 22.11.02 pag 12). 1l Mariano eercd di opporre alla Ruggeri [a non
adeguats prepamzione professionale della Costa ( peraltro neppure sottoposts od accertaments volis
ad appuramne I"idoneitd psico-fisica), di eui alla citata Circolare Ministeriale, ma inailmonie, atfcaa



la peremorietd dell'ordine impartito dal Colazzo (teste Mariano, pagg 86-87), secondo il guale
sarebbe spettato al Comande di Polizia Mumicipale “organizare || servizio, COMpPIEsH
I"scddestramento dells dipendente™ (lettern de! Sindaco Colazzo al Comando di Polisig Mumcipale
del 26.11.97)
Il Comandunte accompagno, dunque, la Costa sulla strada, per farle vedere in cosa sarebbe
consistite, per summi cap, 1l su0 servizio, ma, all aliceza dell ospedale, ba Costa avverti un malore
e fu sccompagnata presso 1l pronto soccorse (Teste Marisno . Cheamde gerivamnne  vicing
wll enpedule propeio i semtiva... ho vista tita biance, mervava, por rossa in foccis, imsomm non
cagrivet it miente. ), ove le diagnosticarono una “sindrome ansiosa”, con prognosi di 5 pp salvo
complicaziont ((v. cerificasone medica ed informativa del Comandante Murano al Sindeco, in
att1). Lina successiva cerificazione del dot Tornesello, specialista in psichiatria, riscontrd a carico
della Costa un “disturbo acuto da siress™ ollegnto sul pano anamoestico n “comflitmalig sul Past
il bervere™, con prognosi di gp trentn & decorrere dal 21297, che trovo piena conferma nelle
successive visite mediche liscali (v, refert i st
Con atto stpiuvdizale di diffida, potificato il 161297, la Costa chiese all’ Amministrazione
Comunale di Seorrano di revocare | provvediments ex ant 17 L. 12787 che la nguardavano ¢ di
restituirla alle sue propric munsioni, di talché, con deliberneione i giunta del 221297,
I Ammumstmzione Comunale nehiese un parere tecmico all” Avvocato Pietro Quinto, oltre che su
tale diffida, snche in ordine alla “corretia applrcazions dell art 17 ¢ 1321 12707
Ua wilumo, con provvedimento in deta 31.12.97 (terzo ¢ ultimo dei provvedimenti richismati nel
capo d'imputazione ndrj, m luite snaloge a due precedents, prims ancors di ricevere il parere
i fegge (che pervenne alla sede mumcipale solo i

221 %8 v timbro di ncevuta), 1l Colazzo dispose che la Costa vemisse nueovamente destinta
all'espletamento delle mansioni ex ant, 17 L. 12797 cit. presso (| Comando di polizia Municipale

per il periodo 1.1.98 — 31.1.98 (anche in questo caso vanamente, a causa della lamentats patologia



ida stress della pane lesa, regolarmente certificata ¢ comprovata da nipetute visite fiscah, sino al
23208, allorquando | componentt del collegio medico la rtenmero wdones alle mansiont di
coordinamnce cconoma dell astlo-mdo )

E° solo con deliberazione i Chunda del 303 98 che " Amministrazione Comunale di Scormano,
preso ano del Contenuto della sopra ncordatn Crrcolare Mimsternale (m ordine al preveniivo
nccerimmento sull idoneita psico-fisien der soggett cwl conferire le lunsiom ex ot 17, ¢ 132° L
127/97 ed alla previa frequenza di apposito corso di qualilicarione) e del parere dell'avy. Quinto (in
ording al disposto di cin all'art 56 D1 vo n. 29493, stabihisce finalmente di individure unn rosa &
dipendenti comunali cui conferire cventuslmente, espletat gl incombentt di cul sopra e n
rotaziong, le fureiom ex art 17 ait (con ogm probabihig ' Ammimstoezgone retta dal Colozzo non
ha pol lato seguito alla organizmzione di un corso di qualificazione professionale per la
prepamzione der od ausban del imaifico, o, alirettanto probabilmente, almeno net penod
immedatamente succeasivi al fatnn oggetto del gudeso, ' Ammimstrone non ha pia fatto ncorso;
mmo emerge dalla deposizione del tesie Chilla, Segretano Comunale &y Scorrang: verbale 20.9.02,
pag. 13-14)

Da wlmo, per tormaire alla Costa, nentrata finnlmente m serviano nell apnle-moggo "98 dopo un
lungo periodo di assenza per malsttia, venme chiamata dal Segretario Comunale Chilla Donato 1
qual e le comumco che il Sindaco aveva disposto verbalmente che rifornasse a lavomre presso
Iast lo-nido, senzs precisare, (uitavis, con quali mansioni sul punto il teste Chilla esclude che le
fureno riassegnate guelle svolle i precedenza ¢ non & in grado di precisare quall furone le nuove
man sioni (teste Chilla: “Credde ol facesse |orarto o ‘wfficio, magari quolche altva cosa all ‘interno
dell "avilo pide per quello che poteva riguardare 'orgonizzasiomne, ma non le manviond df
coomaemn” ), menire la stessa parte lesa nfensce che nulls le fu nfenio in menio, per cu si adatio s
fungere da supporio ol personale ivi esistente (teste Coste "Ly — il Chille ndor — o dliswe che

Sinfaco gl avews detto: < Falla raornare ¢ basta > o mi somo adegucta, exsendo wn ambiente



i cm ool gore den bambimt piecoll de sero @ tre o, oo ©'¢ sempree gealoosa da fare; ha
xupportaio, che era | 'unics casg cle pofevo fare, turto  personale via educaive che moiliorie, ")
L

Chiesia essendo, dungue, la cromologia degli svvemmenh che segmarono o fravaghato mpporio &
lavoro delln dipendenie Costa Marn Rosara presso i Comune di Scorrano negli annt 94-98, come
nsultum dalle cane processuali, rileva il Tnbunale possa nileners anche ampamente provato il
comportamente Vessalono ¢ persecitoni posto in eskere dal Colazzo nei confronti della prevenuta,
ove s comsiden che:

A) la Costa, dipendente di sesto livello con funzioni &i coordinatrice economu dell*asilo mido
comunale, venne, di punto in banco, senes alcun provvedimento formale, spostats di sede e,
gradainmenie esautorata delle sue funzion ¢ costreita a svolgere mansiont apparienenti a
gunlifiche inferiort (faceva In “lappabuchi”, come ha colontamenie nferto il lesie
Blandoling ¢ come hunno sostanzinlmente confermato 1 testt Sabato, Mariano, Chilla ¢
Ruggen ) wle comporamento, manifestamente m violazone dell‘'art 56 D. Lovo n. 2993,
pur non costituendo oggente della imputezione, serve tuttavia ad evidenzare |atteggiamento
tenoio nen confronn della Costa dal Colazo, sin dagh ima della sun espenenza sindacale
(1" imputato venne eletto sindaco nel novembre 93 ed il provvedimento nei confronti della
Costa risale al 2.2.94 ) culminsto, pot, nel tre provvedimenti ogeetto del processo;

1) la Costa fu destinataria der provvedimenti adottuti dul Colazzo al sensi dell’art 17 L 12797
e nessuniy dei lesti escussi (meno che mai | segretart Comunali che st sono succeduli presso
il Comune di Scormne; v, testi Chilla ¢ Sabato), ha saputo nfenre come ma & sin gumti od
mdividunre nells “Direttrice dell"asilo nido™ (come la definisce il Comandante delln Polizm
Mumicipale Manano Salvatore), dipendente di sesto livello, la persona pio adorta a svolgere
le mansion di susilianio del tmifico (semea aleuns preventiva visita medica ¢ senza alcuna

preventiva nquahficazone professionale, in spregio alla Circolare ministeniale 25.9.97. ben



nota all'imputate, almeno alla data del secondo ¢ dei terzo provvedimento): s considen che,
pur afferendo al servizio di Polizis Municipale, il Coluzzo si guurdd bene dal discutere del
problema col Comandanie Mariano - che pure si e attivato predisponendo una bozzn di
deliberanone per I'individornone del personale da destimare alle fommom mmsihane ex an
17 eit (i ani), et 1] Sindaco neppure rispose - e che, anzd, maltrattd con la letiera 16,498
per essersi permesso di suggenre, in una sun precedenie nota, |'opporiumta di una venfica
psico-fisicn del candidati, preliminare all'espletsmento del corso & ngualificazione
professionale (entrumbe e missive sono contenute nelln produzione i parte cmvale), o
viprova del decisionismo csaspernlo che contraddistingueva il suo modo di intendere ()
mandato amminisirativo neevuio per volonta popolare.

C} Dope che |'ennesima visita fiscale collepmle cemificd 1'idoneitd della Costa alle mansioni
per cui era stils ussunts (referto 232 98), ln predetin venne restituita il asilo nido senea
guelle per cui era stutn sssunta (teste Chilla: payg 14, 17 ¢ 19, ¢he non sa riferire su guali
fosserp 1 suor competi all'intemo di guelle stessa struitura che pnma aveva diretto):
ulteriore esempio di umiliazione e dequalificazione professionale

Su qqualt siano state le mgion di tale comportamento da parte dell imputato non vi sono elements di
certe=zza (anche se cid poco nleva) probabilmente, come rifensce lo stessa parie lesa (papg. 59 ¢
58 ) In ragione sta nel chima rovenie che st respirava in queghi anni nel Comune di Scorrane a causa
delle: divisioni dovite sd una diverss appanienenzd politica, per ow Ia fazione che nel novembre ™93
vinse le elezon pensd bene di “farta pagare” a quelln che le aveva perse, sicche o fame le spese
fure no anche | dipendents, & torio o & meone, neonducibibl a quest ultima | fra cu la Costa, fighia d
un e=sponente politico che aveva avversato il Coluerd durante lo campapna elettordle: tesie Costa,
pag 61). Rifensce, infmti la Costa (pag 39 ¢ ss.) “Nel dicembre Y3, con la prima legisiatura,

clipea presyo o sede municipale Incominciava o cambiare... alcunt d ol dipesdent] praticamente



vorer st umiltodt ¢ degrondion dia quelli che erimo @ proprs incarichi, ed fo somo stata wea df
quelle.. Memire 1 lavorava ¢'erane delle vessazionr vere ¢ proprie a livello pueologecn.., (pag
oy, New abbiamie vissuto quast inoune dilofira; ¥ erd Creala il para, e lerrore i bl i
Corerrnmie @ mext crvesema paira anche o maovercs, perehe ©'é sigia wna distinzione ira | diperdenis
oft serie A) e df dipendenii off serie 8. (pag. 63)"
Tale “lettura”™ der lntt data dalls parte lesa trova puntuale conferma nella deposizione della dotl ssi
Ruggeri - all'cpoca der fatti caposettore ammimstrativo del Comune di Scormano — la quale
riferisce (pag F8Y. “Swl Comre spessa funsiong come il lempo dei Guelfi ¢ de Glubelling o dei
Capedeir ed 1 Monteoch, cioe de solsio 1 dipendenty vengomg divise i dhee gruppe: quedli che b
venteater | Apemnestrazione del momenio e guellt che brvece now ! o vedate, Allora, cf sono delle
surtezziomi i mobbing diffisoe, coxcrenie, non ooscionie o comngue ohe v rexpira nell aria, sia
ori=santide che verlicale.. "),

o
I} mobhing, appunio (dall"inglese T ek = assalire con violenza), chinmato m causa da uno dei
lestt del processo, pare attaglinrs: perfettamente al caso di specie
Fenomene melativamente nuovo  pell'ambito der mpport & lavore, mvwvsabile o gue
com portament) | definiti mobbizzanti ) con cur 1] datore di lavoro o il supenore gerarchico cseroita
una sorta & termronismoe psicologioo ([ fatto & vessarion, umiliazion, dequalificazioni professionali.
eccessive neorse alla wisite mediche di controlle anche o fronte di refertl confermativi delle
piitios hoia demmette dal laveratore, ece ), fet confront di uno o pill dipendent, cosi da coartame o
picgame la volonta ¢ che sovente ¢ causa di gravi patologe mteressanti ln sfera neuro-psichica del
sogeetto esposto (fondamenial) gh stedi Hemz Leymamn) Propno per la sua nlevanzn sempre pi
erescente, || mobbmg, pur m mancanza di una sus compiutn definizione & regolamentaznione
giuridica, ¢ entrato di prepotencen nelle sule di gustian, costtuendo oggetto di numerose pronunce

giurasdizionali, non solo in sede guslavoristica (che hunno rtenuto la nsarcibbith del dammo



derivats al dipendente da un comportamento illegittimo ¢ persecutone del datore di Tavero, Cass.
19.1.99. n. 475; Cass. 23.10.01, a. 13033; Cass. 2.11.00, n. 13590 ed alre), ma anche penale (Cass
N, 10090/01 ha ravvisato nel comportamento molmzzante del doore & lavero 1 feats i violena
privata e maltraitwments in fomiglia]

Cio posto, potendosi, dunque, ravvisare nel comportamento del Colawero, per le considernzion
soprs esposta, gli estremi del mobbing (di ¢id ne i fmplicita conferma la stessa difesa degli
imputat che. pra volie, in sede di discussione, ha inteso nchinmare atienzone del Collegio sul
futtoy che non il mobhing fosse 1'ogpetto dells contestaxione d"accusa mossa sl imputate), miiene 1l
Tribunale che tale conclusione ~ oltre che utile a lumegriare la persomalitd dell’ imputato - nlevs,
con rifermento wi tre provvediment: adottati dal Coluzzo fra il 159.97 ed 1] 311 95 ed indicati nel
capo d'imputazione, anche del presente guditio, integrando dettn provvediment il comtestuto

delitto di abhuso d'ufMicio

L h ]

Come ¢ noto 1'art 323 ¢ p, che gt nel 1990 era stato ogecito, (0 una & quasi tuth 1 debittt contro la
PA.. di una sostanziale riscrittum, nel 1997 (ot 1 L 16797, n. 234) ha subito una ultenore
mterpoluzione (con |"introduzione nel testo normative dell ' meiso “in violazione di norme di leggze o
di regolamento”™ e dell avverbio “imtercionaimente”, ancorato al verbo “procura”), Onalizzain,
nell "intento del Legislatore, o dure maggiore concretezza alla famtispecie delituosa e ad “evitare
crcesyive incurionl giurisdistonali neglt ambiti operaiivo-decisionali deffa P.A™ (Cass. 194,00,
Crenazzani )

E' evidente, dunque, che sulla base del testo ogei in vigore, la sussistenes del reato € ravvisabile in
ques comportsmenti del Pubblico Ufficiale o dell”incancato di Pubblico Serviaio che nsultmo in
formrale contrasto con dispostzion normative & caratters primano o secondano [ “in vieazion! df
legrre o di regolamentn ") e con eselusione, quindi di quelle condotie enicumente viziate da eccesso

di potere (anche se pon sono mancate pronunce che hanno recuperato sotto |'operativith della



norma in parola anche lo sviemento di potere, siccome esulante dalla fumsione perseguita dalla
legpe: Cass 9.2 98, Mannucei )

Interesse nuelato dalia disposizione i esame € indubiamenie, come per tuti 1 rean contro o A,
il bene gundico protetio dall"art. 97 Cost., ossia il buon andemenio e Uimparaalih della Pubblica
Ammimstrazione. anche se s tende ad escludere che, anieso tf valore meramente programmatico ¢
non precettivo di tale disposizone costituzionale, In siessa possn essere ufilmente mvocnts, quale
violagzione di legge, in relazione al reato di ew si discute (Cass. 11.2.99, Chirico)

Pemltro, con nferrmento al concetto di violaxtone di lepee, dones ad integrare il rento di ool all’an
323 ¢p., sl & ritenuta nlevante, ol fini della sussistenza dell abuso d'ufficio, |'mosservanes da parte
del Pubblico ufficiale del dovere di motvamone del provvedimento e della forma senita, imposn
dall*are 3 1. 241/90 sulla o.d. “tresparenza amministrativa”™ e, ancor prima, dall’ant 7 L. n, 168/89
(Crss, 27 109 Siagno d’ Alcontres), menire, con specifico nifenmenio all ipoies v abuso “in
danno” - quale quella che a1 occupa - si ¢ ritenuto che nlevimo nen solo le norme che vietine
puntualmenie || comporiamento del P.UL o dell incancato di .S, ma ogm alira norma, anche di

matura procedimentale, |

dell*ary 2043 e.e.  cio alla luce del recente onentumento delle Sezmom Umite civil {Sentenza no
S00799) che, ribaliando una comsolidaln gnsprodenca, “hanmo ricostrto art 2043 c.e m idemini
s pils foome in paxsaio) of moree secondaria volta o sarcionere g condotie vielala do altee
norrme (primerie), bensl di morma primaria volte od apprestare. wna riparazione del dorme
ingrrwantiomente sofferto di we soggefio per effetto dell aitivitd alfra” (Cass, 194 00, Genarrani), Bd
inve ro, premesso che | mgostina del dammo ex art 2043 ¢ ¢ deve essere prodotia mom mre o coniri
rure, ne deriva che il compertamento del sogpetio esplicante una funzione od un servizio pubblic,
che <caust un danno ad un privato mediante un’azone ammimstranve ileginma, rcade nell ambito
della norma prima di cw all*ant 2043 ce., norma che - ritiene la Corte {ed il Trbunale condivide)

— “lestta in conginmsione oom le specifiche previsioni inerenti all ‘inferesse proteiio di volia in volia



lever, risponde certamente at requisitt di posirivieg defle “mome dit legpe o o repolamentn™, fa cu
vielaziene rileva @ fime del movellate art 323 ep” (Cass. 194,00, Genszzan o, relativa al
compottamento & un primario che ledeva il nsarcibile interesse di un professore associate sd una
compiuls estrinsecazione della sua professionalitg )

Nel caso di specie. rchiamato quanio evidenzinto in procedenza circa la fondatezzn delfle doglianse
della Costa ( fondatezza ritenuta anche dall’ ovw. Quinto nel suo perere al Comune di Scormano) e 1y
non legittimith dei provvedimenti adotati dal Colazzo nei confront defla predetia (sia perché non

= cui I’

srt 17 L. 127797 va

necessarinmente raceordato - non risultando evidenziate le ragioni sulla_base delle quali fu

di_condette mobbizzanti, tese o dequalificare professionalmente In parte lesa), ritiene il

Tribunale essersi concretato quel comportamento atto ad integrare |"ilecito di cul all’art 2043 o¢

e, quundy, per le considerazion soprn espheifate, anche il reato di abusoe d uificio in danmo di Costa
Marja Rosaria. Non & & dubitarsi, invero, che la condotia del Pubblico UfMiciale (come sopm
descritia) abbia prodotio un evidente donno alla parte lesa, costituito dalle dequalificazione
professionale conseguente all‘eserctan di mansiom inferion nispetto a quelle di apparieneaza, da
cui € denvata, quale ulteriore comseguenza det comportamenti mobizzanti del Coluzzo, ung scria
pate login neuro-psichiatnica, diffusamente descritin dal doit. Tornesello, Consulente della parte
vivile (V. Relazione senitia od esame del predetio ol udienza del 22.11.02, in cul % evidenzia come
la sintomatologia lamentma dalls Costa - “pumtate ipertensive, tachicardia, stato of anie,
agticazione ¢ fenvione emafiva” — fosse dovato allo stato df stress che le eot dervato dan fani ogpeno

del gindizio: pagg 38-42)



Assume, peraltro, la difesa dell’ imputato che, anche ove st volesse rilenere concretata la vielazione
di legge, ugunlmente 1| Colnzzo dovrebbe essere mandato assolio dalla rmputisone sscrittagli per
difetto di dolo, dovendosi escludere che il suo comporiamenio fosse imtenstonalmente diretto s
procumre un dammo alla dipendeme Costa, essendo, ovece, puttosto finalizano 8 realizeare
Pinteresse dell’ Ammimstrazione ad un mighore ¢ pio eflicace controllo del traffico (onde
Feventuale dunno patito dalls persona offesa, sarehbe solo “medinto”™ ¢ come tale imilevante ai fin
del reato d'nbuso d'ufficio)

L asserto & destituito di fondamenio.

Anche a non voler considerare quanto evidenzinto dalla Cost cirea ["sccammento, da panie del
Colazro, verso di lei solo perche non collaterale all’ Amministrazione da lui presieduts, merte
como di nlevare come, nel momento i cul la Costa, per ragiom di salute, non espletd le mansioni
di ausiliario del traffico, | imputato 5 sia guardaio bene dall adottsre analoghi provvedimenti ex art
17 L 127497 ney confront di altn dipendenn del Comune di Scormno, un Comune dove, certo,
quarti ¢ quimti livelli non mancavano (teste Blandolino, vedi snche pianta organica, in atti) In altr
temin, se effcttivamente - come sostenuto dall imputate — il Comune aveva impellente necessiti
& afTiclare ad un dipendente il servizio di Ausiliario del tmffico, nel momento in ow per Je note
ragont di salute in Costa dava forfait, logica ¢ buon senso avrebbero voluto che al suo posto venisse
nominato altro dipendente {cid che e cormmente possibile, come emerge dalla delibera 30,3 98
con eul, oltre alla Costa, vennero individuati altrd quatiro nominativi astrattamente idonct &
neopnre quell"mcanco). Neé, a fronte di o, vale sostenere che alle necessitg del Comune s1 sopperi
con la nomina di Momagna Luigia. Imanto perche ln Montagna era “esterna™ ¢ non “interna”™ al
personale del Comune di Scorrano - ed 1| Comandante Mariano (come anche 1 1est Rollo e Chilla)
ha riferito che em prassi per 'Amministrazione integrare il Corpo ded Vigili Urbani con nomine &
csterm per due-tre mes: - ma sopmtiutio perché propno tale nomina vale a ribadiee inconsistenm

delle giustificazion: addote dull imputato. St considen che allorquando venne adottato || secondo



det provvedimenti i dunno dells Costa (26.11.97 con decorrenza 2711 97 ¢ finoal 31 1297} ema in
setvizio proprio Montagna Luigis (dal 3.11.97 al 31,1297, come da doce in atti), onde se fosse
vera latesi difensiva che all assenza della Costa s soppert con la nomina della Montagna, allora
appare evidente che, propoo & cuusa di lale nomina, lo secessit di sditnre all’espletsmento di
quel le medesime funezom anche Ik Costa era da considerarsi insussistente {1 vedano le depostzion
dei testi Chilla e Sabato, entrambn Segretant Comunali di Seorrane, seconda 1 gual 1 personale di
Polizia Municipale, integrato dalle nomine di uno o due esterni, era pid che sufficiente per un
Comune di 7.000 abitanti come Scarrano). Invece, propno la somna della Costa, i un periodo
eui il servizio ¢ ausicurito da un’esterna, dimostra che quel provvedimento era sostanaaimente
ingiustilicato ¢ finolizzato esclusivamente a pennlizzare quells dipendenie che, siccome 1 malattia,
aveva vanificalo il pnmo der provvedimenti sindacall (81 ricordi la perentonetd dell’ordine
impartito ol Comandante Marano & “portare mn sirada™ ln Costa, quasi che le esigenze di comirollo
del traffice dipendessero sole da quella nomina}

Chuello che traspare, dungee, dal processo ¢ che - contranamente 2 quanto sosienuto dalla difesa - 1
Colewzzo intese recare intenzionalmente pregiadize alla pare lesa, “coprendo™ tale condotta soto
supposte (ma non provite ) giom & mleresse pubblico, Dioguo la sussistenza del dolo, ne lenmimi
dicun all*art 323 cp.

Discende, dungue, da tutle le considermziom che precedono che Colazzo Whlter va nitenulo

responsabile del reato a lul aseritto ed assoggettato alle pene di legee

r—
I eerdine alla pena da mfliggers: reputa o] Tribunale possano essere nconoscinte all mputato,
portstore di un solo precedente penale, le attenuami generiche, ticché, ritenutn la continuazione
interna od mtiesi | eniten valuiativi ex an 133 c.p, st reputa pena sdeguata da infligpere quelia di un
anny di reclusione (pena-base anm uno ¢ mest lre di reclusione, ridotte a mesi dien per le

atleruanti gencniche, aumentuta fino al limite predetto per ln conbinumaone ),



b Spese conseguonao,
| truscorsi penali dell'imputalo consentono la concessione del beneficio della sospensione
condizionale dells pena, apparendo fondata [b prognosi di suo futuro ravvedimenio,
L. affermmaone della penale responsabilitd, ponendosi 1l reato anche come fatto illecito produttivo
di danno civile risargibile, comporta anche la condanna dell imputato ol fsarcimento der danm in
favore della costiwin parte civile, do hqudars n separata sede, olire alla nfusione delle spese di
lite, liguidate come in disposiiive.
Ai sers dell’ant. 344 c.p. stanie la complessita del processe ed il canco di lavoro dellestensore
della sentenza, si fissa in giomi novanta il ermine per il deposito della motivamone

Q. M.
Il Trbunale di Lecee. V. gh arit. 333 535 cp.p.
[hehiarm Colazso Walter colpevole dél reato a lui ascritto ¢, 1 concorso di attenuanti genenche, lo
condunna alls penn di anni uno di reclusione, oltre al pagamento delle spese processuali.
Pena sospesa alle condvmom di legge,
Visti pliartt 38 ess cpp
Condanna 1l Colazzo al nsarcimento des danni in favore della costituite parte civile, da liqudarsi in
separato giudizio, oltre spese di costilurione e mppresentarga, ligoidale m curo 3334 69, di cul
eury 33468 per esporsi documentut ed gurp 3.000,00 per dimitr ed onoran, al netto di TVA, CA ¢
spese forfethzzate come per legpe

Terrmine di grorm novants per il deposito della motvamone

Lecee, 30.10.2004
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