
 
 

I workshop di ASSINEWS 
 
 

IL RUOLO DELLE CAUZIONI NEGLI  
APPALTI PUBBLICI: DALLA TEORIA ALLA PRATICA 

 
 
Da maggio 2004 le Stazioni appaltanti hanno a disposizione, per quanto concerne gli appalti 
pubblici di lavori, un testo di una norma imperativa (il DM 123/2004) che dovrebbe 
semplificare la prassi operativa per gli obblighi assicurativi della Legge Merloni. 
Tale semplificazione amministrativa non si è però rivelata così come la attendevano gli operatori 
del settore. 
 
Nei primi mesi del 2006, dovranno inoltre essere recepite due nuove direttive europee (la n. 17 e 
la n. 18 del 2004) in materia di appalti. 
 
In questa situazione di incertezza normativa è necessario avere dei punti fermi. 
 
Le ditte sono obbligate a presentare una cauzione in tre fasi dell’appalto (garanzia provvisoria, 
garanzia definitiva,  rata di saldo), di conseguenza sono diverse le figure che, nella preparazione di 
tutto il procedimento, sono coinvolte in tale attività. 
 
Di enorme importanza è, inoltre, all’interno delle Stazioni appaltanti, il ruolo del consulente 
assicurativo, che dovrebbe essere costantemente aggiornato sulle tendenze della giurisprudenza 
recente, in modo da evitare spiacevoli ricorsi ai propri clienti. 
 
Al fine di rendere la normativa più semplice, di conoscere le più recenti tendenze della 
giurisprudenza in materia di appalti pubblici e soprattutto di fornire chiare soluzioni operative, 
ASSINEWS propone un incontro dove potersi confrontare e confortare sulle problematiche delle 
Cauzioni negli appalti, non solo di lavori, ma anche di servizi e forniture, avendo ben presente le 
difficoltà di carattere operativo con le quali chi opera nel settore si scontra quasi quotidianamente. 
 

Relatore 
Sonia Lazzini 
consulente e formatore in materia 
assicurativa per le Amministrazioni 
pubbliche 

Destinatari 
 

 Assuntori di compagnia, agenti, broker 
 Segretari provinciali e comunali; membri delle 

Commissioni delle Amministrazioni pubbliche, dirigenti, 
funzionari e consulenti esterni 

 Responsabili unici del procedimento; responsabili del 
patrimonio, degli uffici contratti e dell’economato 

 Amministrazioni pubbliche, enti pubblici economici, 
società miste, Spa con capitale pubblico, gli organismi di 
diritto pubblico e Stazioni appaltanti operanti nei servizi 
pubblici locali
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Date e sedi 
Bologna, 16/11/2005 
Roma, 17/11/2005 
Milano, 23/11/2005 
Padova, 24/11/2005 



Programma: 
 
PARTE I. IL RUOLO DELLE CAUZIONI: gli strumenti per usare le cauzioni anche nel silenzio 
della norma 
 
Le premesse giuridiche generali 
L’obbligo di cui all’articolo 54 del R.D. 23/05/1924, n. 827 
La responsabilità di chi accetta la cauzione : art. 57 del R.D. 23/05/1924, n. 827 
L’articolo 1936 c.c. e il  suo concetto di fideiussione 
La legge speciale per Banche e Compagnie: l’art. 1 della legge 10/06/1982, n. 348 
La polizza fideiussoria:: funzione, rapporti fra ditta, Ente pubblico e Compagnia 
La differenza con le altre polizze assicurative 
Lo svincolo, il pagamento del premio, l’escussione e il diritto di surroga 
Il beneficio della preventiva escussione 
Il pagamento da parte del garante a “semplice” richiesta scritta. 
 
PARTE II. GLI OBBLIGHI DELLA LEGGE MERLONI: una panoramica molto dettagliata su 
quali sono i diversi rischi delle tre cauzioni richieste negli appalti di lavori, con uno sguardo alla loro 
applicabilità negli altri appalti 
 
La cauzione provvisoria: funzione della garanzia 
Oneri e obblighi della partecipazione: scelta del garante da parte del concorrente 
Autentica notarile dei poteri di firma del fideiussore: Consiglio di stato, n. 4421 del 30/08/2005 
Requisiti di ordine generale e speciale: Circolare n. 92 del 26-7-2005 dell’Inps 
Escussione solo se prevista dalla Legge: (il)legittimità del patto di integrità 
L’importo indicato sul bando,comprensivo degli oneri per la sicurezza 
Lo svincolo dell’aggiudicatario e  del secondo classificato: le novità della L. 62/2005 
Obbligo di firma sulle appendici 
La garanzia in caso di appalto integrato 
La richiesta di danni dell’amministrazione oltre alla cauzione provvisoria 
La legittimazione passiva della Compagnia davanti al Tar 
Il dialogo competitivo e l’accordo quadro: quali sono i nuovi rischi 
 
La cauzione definitiva : tutti gli oneri e obblighi contrattuali 
Le altre cause di escussione previste dalla Legge 
Incameramento automatico e/o preventiva risoluzione contrattuale 
Gli svincoli progressivi, l’importo in caso di ribassi d’asta, l’ obbligo di reintegro 
Il rischio dell’appalto integrato 
 
Le cauzioni di anticipazione e rata di saldo 
Ambito di applicazione 
Rischio, durata e svincoli 
I diversi certificati: fine lavori, regolare esecuzione e collaudo provvisorio 
 
PARTE III. I CAMBIAMENTI PROCEDURALI ATTUATI DAL DM 123/2004  
 
Il titolo della norma : la figura del fideiussore obbligo anche per  le Banche   
Il d.p.r 115/2004 per gli Intermediari Finanziari 
Rapporti con la legge di semplificazione amministrativa: il ruolo delle schede tecniche 
Mancato pagamento del premio, durata e importo in garanzia 
ATI: sufficiente la firma della capogruppo 
Errori non scusabili:legittime esclusioni se la garanzia non è conforme 
Rapporti fra Soa e riduzione al 50% per la qualità: le novità della L. 62/2005 
L’automatica applicazione delle norme della Merloni quater 
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Il ruolo delle cauzioni negli appalti pubblici….                          Euro 160 + IVA 20%

 Bologna Boscolo Hotel Tower 16 novembre 2005 ore:   9.00 - 13.00 

 Roma Jolly Hotel Midas  17 novembre 2005 ore:   9.00 - 13.00 

 Milano Starhotel Business Palace  23 novembre 2005 ore:   9.00 - 13.00 

 Padova              Best Western Hotel Biri 24 novembre 2005 ore:   9.00 - 13.00 

 
L’iscrizione comprende: materiale documentale, attestato di partecipazione, coffee break. 
L’iscrizione di 2 o più partecipanti della stessa ditta dà diritto allo sconto del 10%. 
 
Si richiede l’iscrizione di n. ………. partecipanti per gli incontri di (barrare la casella qui sopra): 
Nome/i Partecipante/i……………………………………………………………...………………… 
………………………………………………………………………………………………………… 

 
Ditta……... …………………………………………….. …………………………………………… 

C.F. o P. IVA ………………………………………………………………………………………… 

Via  …………………………………………………………………………………………………… 

CAP…………………… Città   ……………………………………………………………………… 

Tel. ……………………… Fax ……………………… e-mail ………………   ……………………. 

 

Modalità di disdetta:  
fino ad un giorno prima dell’incontro con il rimborso dell’intera quota di iscrizione 
 
Modalità di pagamento:  
a ricevimento fattura 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
PRIVACY: Ai sensi dell'art. 13, D.Lgs. 30 giugno 2003, n.196 codice in materia di protezione dei dati personali i dati personali da Lei forniti saranno oggetto di 
trattamento nel rispetto delle disposizioni sopra richiamate. I dati verranno trattati per: esigenze amministrativo-contabili relative alla fornitura del servizio/prodotto da Lei 
acquistato; inviare materiale promozionale su prodotti e/o servizi analoghi di Assinform Srl; fini statistici. Il trattamento potrà effettuarsi con o senza l'ausilio di mezzi 
elettronici. Non è necessario richiedere il consenso al trattamento dei dati personali comuni inerenti gli obblighi contabili e fiscali in quanto imposto da obblighi di legge, 
mentre negli altri casi è facoltativo. Il rifiuto può tuttavia generare difficoltà ad onorare gli impegni. Le è riconosciuto l'esercizio dei diritti di cui all'art.7 legge n.196/03, in 
particolare può richiedere in ogni momento la conferma dell'esistenza o meno di dati personali che La riguardano e può chiederne la rettifica o l'immediata cancellazione. 
Può inoltre opporsi al trattamento, in tutto o in parte rispetto agli scopi sopra citati. Titolare e responsabile del trattamento dei dati è Assinform Srl. Per ogni comunicazione 
Lei può contattare Assinform Srl via posta (Assinform Srl, Viale Dante, 12 – 33170 Pordenone), via fax (0434.20645) e via mail (info@assinews.it) 
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In occasione del workshop 
verrà presentato il nuovo 
libro di M. Benacquista e  
S. Lazzini:  
 
“La ricerca della colpa nella 
pubblica amministrazione” 

 


